157. 16ggjafarping 2025-2026.
bingskjal 847 — 505. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til

sveitarstjornarlaga.
Fra innvidaradherra.

I. KAFLI
Almenn akvaedi um sveitarfélog.
1. gr.
Sjalfstiorn sveitarfélaga.
Landid skiptist 1 sveitarfélog sem sjalf rada malefnum sinum 4 eigin abyrgo.
Meo stjorn sveitarfélaga fara sveitarstjornir sem kjornar eru lydraedislegri kosningu af
ibaum peirra samkvamt kosningaldgum.
Hver madur telst ibui sveitarfélags par sem hann 4 16gheimili.
Sveitarfélog eru 16gadilar.

2. gr.
Markmid og forsendur.
Med 16gum pessum er markadur almennur grundvollur ad starfsemi og stjornskipulagi
sveitarfélaga.
Log pessi byggjast 4 peim forsendum ad:

1. sveitarfélog séu sjalfsteed stjornvold sem er stjornad af lyoreedislega kjornum sveitar-
stjornum 1 umbodi sveitarfélagsins,

2. skipulag og starfsadstedur sveitarfélaga séu pannig ad pau geti sjalf borid abyrgd a
framkvaemd verkefna sem peim er falid ad sinna,

3. sveitarfélog geti haft samvinnu sin 4 milli um starfraekslu peirra verkefna sem pau telja
hagkvamara ad leysa med peim haetti,

4. afskipti annarra stjornvalda af malefnum sveitarfélaga taki avallt mid af sjalfstjorn
sveitarfélaga samkveemt stjornarskra og sattmala Evropuradsins um sjalfstjorn sveitar-
félaga,

5. sveitarfélog hafi sjalfsteeda tekjustofna og sjalfsforraedi 4 gjaldskram sem peim er heimilt
a0 setja.

3. gr.
Almennar skyldur sveitarfélaga.
Sveitarfélog skulu sinna sameiginlegum velferdarméalum ibuanna eftir pvi sem fert pykir
4 hverjum tima.



Sveitarfélogum er skylt ad annast pau verkefni sem peim eru falin 1 16gum. Radherra gefur
arlega ut leidbeinandi yfirlit um 16gmeelt verkefni sveitarfélaga, flokkud eftir pvi hvort verk-
efnin eru skyldubundin eda ekki.

Sveitarfélog geta tekio ad sér hvert pad verkefni sem vardar ibtia peirra, enda sé pad ekki
falid 60rum urlausnar ad 16gum.

4. gr.
Yfirstiorn sveitarstiornarmala.

Réoherra sveitarstjornarmala fer med malefni sveitarfélaga.

Radherra sveitarstjornarmala skal gaeta ad og virda sjalfstjorn sveitarfélaganna, verkefni
peirra og fjarhag.

Engu malefni sem vardar sérstaklega hagsmuni sveitarfélags skal radid til lykta an
umfjéllunar sveitarstjornarinnar.

Raodherra leggur fram 4 Alpingi 4 hverju kjortimabili tillogu til pingsalyktunar um stefnu
rikisins um malefni sveitarfélaga asamt adgerdaazetlun. I henni skal morkud stefna fyrir naestu
fimmtan ar og jafnframt tilgreindar sérstaklega paer adgerdir sem radast skal i & fyrstu fimm
arum gildistima hennar. Ef forsendur stefnunnar breytast eda ef tilefni er til ad 6dru leyti
leggur radherra fram a Alpingi tillogu til pingsalyktunar um breytingu 4 stefnunni.

Vid gerd tillagna ad stefnumotandi deetlun og adgerdadeetlun skv. 4. mgr. skal haft samrad
vid raduneyti, Samband islenskra sveitarfélaga og sveitarfélog. ba skal haft samrad vid
hagsmunaadila eftir porfum. Horfa skal einnig til peirrar stefnumérkunar sem fram kemur 1
byggdaaztlun og soknaraetlunum. Loks skal almenningi gefinn kostur 4 ad koma ad sjonar-
midum sinum og athugasemdum i opnu samradsferli.

Radherra skal i reglugerd setja nanari akvadi um gerd stefnumotandi asetlunar og
adgerdadaetlunar, sbr. 4. og 5. mgr.

5. gr.
Stadarmérk sveitarfélaga.

Sveitarfélog hafa adkvedin stadarmork sem radast af Gtmerkjum peirra fasteigna, p.m.t.
pjodlendna, sem innan peirra liggja.

Oheimilt er ad breyta morkum sveitarfélaga nema med 16gum.

bratt fyrir akvadi 2. mgr. getur rddherra breytt morkum sveitarfélaga i tengslum vid
sameiningu peirra eda til stadfestingar 4 samkomulagi milli sveitarfélaga. Birta skal stao-
festingu radherra 4 breytingum stadarmarka sveitarfélaga i Stjdérnartidindum.

Réttur sveitarfélaga til dkvardana eda umsagna um nytingu sjavarbotns eda sjavar innan
islenskrar 16gsdgu en utan marka sveitarfélags fer eftir akveedum sérlaga hverju sinni.

6. gr.
Heiti sveitarfélags.

Sveitarstjorn akvedur heiti sveitarfélags ad fenginni umsdgn Ornefnanefndar. Skal pad
samrymast islenskri malfraedi og malvenju. Ef kdnnun er gerd medal ibta & vidhorfi til breyt-
ingar a heiti sveitarfélags eda 4 nafni heiti nys sveitarfélags skal leita umsagnar 6rnefnanefndar
um pau heiti sem um raedir.

Ekki ma breyta heiti sveitarfélags eda gefa nyju sveitarfélagi heiti nema med stadfestingu
radherra. Pegar nytt heiti sveitarfélags verid akvedio skal sampykkt um stjorn sveitarfélagsins
breytt til samraemis og tekur nytt heiti gildi vid gildistéku hennar.



7. gr.
Byggdarmerki.
Sveitarstjorn er heimilt ad akveda byggdarmerki fyrir sveitarfélag. Skraning byggoar-
merkis veitir sveitarfélagi einkarétt 4 notkun pess.
Vidkomandi radherra setur i reglugerd nanari akvaedi um skraningu byggdarmerkja, m.a.
vardandi umsoknir og medferd peirra, skilyrodi fyrir skraningu, o6gildingu, birtingu og gjold
fyrir umsoknir og vottord ur byggdarmerkjaskra.

8. gr.
Aukin sjalfbeerni sveitarfélaga.

i pvi skyni ad auka sjalfbaerni sveitarfélaga og tryggja getu peirra til ad annast 16gbundin
verkefni skal stefna ad pvi ad lagmarksibuiafjoldi sveitarfélags sé ekki undir 1.000.

Ef ibuafjoldi sveitarfélags er undir 1.000 vid almennar sveitarstjornarkosningar skal
sveitarstjorn pess, innan ars fra peim sveitarstjornarkosningum, leitast vio ad na markmidum
skv. 1. mgr. meo pvi ad:

a. hefja formlegar sameiningarvidraeodur a grundvelli 134. gr. eda

b. vinna alit um stoou sveitarfélagsins, getu pess til ad sinna 16gbundnum verkefnum, sbr.
1. mgr., og um pau tekifaeri sem felast i mégulegum kostum sameiningar sveitarfélagsins
vid annad eda onnur sveitarfélog.

Radherra setur med auglysingu leidbeiningar um pau atridi sem fram purfa ad koma i aliti
skv. b-1id 2. mgr. en par skal m.a. fjallad um fjarhagslega og félagslega peetti sveitarfélagsins,
ibuaproun, pjonustu sveitarfélagsins og adrar samfélagslegar adsteedur. Raoherra getur ad dsk
sveitarfélagsins veitt henni lengri tima til afgreidslu alitsins ef astaeeda pykir til.

Alit skv. b-1id 2. mgr. skal sent radherra til umsagnar og sidan kynnt ibiium sveitarfélagsins
dsamt umsogn radherra. A pvi loknu skal sveitarstjorn taka akvordun um hvort hefja eigi
sameiningarvidredur a grundvelli 134. gr. og hafa um pad tveer umradur skv. 1. mgr. 19. gr.

Akvedi sveitarstjorn ad hefja ekki sameiningarvidredur vid énnur sveitarfélog skv. 4. mgr.
geta ad lagmarki 10% kosningabeerra ibtia vidkomandi sveitarfélags farid fram 4 ad pad veroi
gert med sdfnun undirskrifta skv. 3. og 4. mgr. 121. gr. Slik krafa skal koma fram innan priggja
manada fra akvoroun sveitarstjornar og beinast ad nagrannasveitarfélogum.

begar krafa um sameiningarvidredur skv. 5. mgr. berst nagrannasveitarfélagi skal
sveitarstjorn pess taka akvordun um hvort vidraedur verdi hafnar. Ef beidninni er synjad geta
10% kosningabeerra ibua pess sveitarfélags fario fram 4 pad med sama hzaetti og sama fresti og
i 5. mgr. ad vidraeour verdi hafnar. Verdi su krafa sampykkt skulu sveitarfélogin hefja sam-
einingarvidraedur sin 4 milli skv. 134. gr.

Ef ibuafjoldi sveitarfélags er yfir 1.000 vido almennar sveitarstjornarkosningar geta 10%
kosningabzerra ibua sveitarfélagsins samkvaemt kosningalogum farid fram 4 med séfnun
undirskrifta skv. 3. og 4. mgr. 121. gr. a0 sveitarfélagid vinni alit um st6du pess innan ars fra
peim sveitarstjornarkosningum og skal pa fara um 4litid skv. b-1id 2. mgr. og 3.—6. mgr.

II. KAFLI
Um sveitarstjérn.
9. gr.
Hlutverk sveitarstjornar.
Sveitarstjorn fer med a&0stu stjorn sveitarfélagsins samkvamt dkvaedum laga pessara og
annarra laga.



Starfsemi sveitarfélags fer fram 4 einu stjornsyslustigi leidi annad ekki med beinum heetti
af 16gum.

Sveitarstjorn hefur akvérdunarvald um nytingu tekjustofna, lantokur og radstdfun eigna og
um framkvamd verkefna sveitarfélagsins.

Sveitarstjorn skal sja um ad 16gbundnar skyldur séu rektar og hafa eftirlit meo pvi a0 fylgt
sé videigandi reglum 1 storfum sveitarfélags.

Sveitarstjorn getur alyktad um hvert pad malefni sem hun telur ad vardi sveitarfélagio.

10. gr.
Sampykkt um stjorn, stjornsyslu og fundarskép.

Sveitarstjorn skal gera sérstaka sampykkt um stjorn og stjérnsyslu sveitarfélagsins og um
medferd peirra malefna sem sveitarfélagid annast. Par skal einnig kvedid & um fundarskop
sveitarstjornarinnar og nefnda hennar. Sampykktin nefnist sampykkt um stjorn sveitarfélags
og 00last gildi vio birtingu hennar i Stjornartidindum.

Raédherra semur fyrirmynd ad sampykkt skv. 1. mgr. og birtir hana i Stjornartidindum.

11. gr.
Heiti sveitarstjornar o.fl.

Yfirstjorn hvers sveitarfélags nefnist sveitarstjorn. Sveitarstjorn er heimilt ad nota heitid
hreppsnefnd eda bejarstjorn, enda stydjist slik malnotkun vid hefd. Byggdarrad ma 4 sama
hatt nefna hreppsrads eda bajarrad, framkvamdastjora ma nefna bajarstjora eda sveitarstjora
og oddvita ma nefna forseta bajarstjornar eda forseta sveitarstjornar.

Reykjavik er hofudborg fslands. I Reykjavikurborg nefnist sveitarstjornin borgarstjorn,
byggdarrad nefnist borgarrad, framkvaemdastjori nefnist borgarstjori og oddviti nefnist forseti
borgarstjornar.

12. gr.
Fjoldi fulltrua i sveitarstjorn.

Vid reglubundnar sveitarstjornarkosningar skal kjosa pann fjolda fulltriia 1 sveitarstjorn
sem kvedid er 4 um i sampykkt um stjorn sveitarfélagsins skv. 10. gr. Akvordun um breytingu
4 peim fjolda skal hafa verio birt i sampykktinni eigi sidar en einum manudi fyrir viomidunar-
dag kjorskrar samkvamt kosningalogum. Akvordunin skerdir ekki umbod sitjandi sveitar-
stjornarfulltria.

Fjoldi fulltria i sveitarstjorn skal standa 4 oddatdlu og vera innan peirra marka sem hér
segir:
bar sem ibuar eru undir 2.000: 5-7 adalmenn.
bar sem ibuar eru 2.000-9.999: 7-11 adalmenn.
bar sem ibuar eru 10.000-49.999: 11-15 adalmenn.
bar sem ibuar eru 50.000-99.999: 15-23 adalmenn.

. bar sem ibtar eru 100.000 eda fleiri: 23-31 adalmenn.

bratt fyrir akvaedi 2. mgr. er ekki skylt ad faekka eda fjolga adalmonnum 1 sveitarstjorn fyrr
en ibuatala samkvemt tolum Hagstofu Islands hefur verid heerri eda lagri en
vidomidunarmorkin i fjogur ar samfellt, talid fra araméotum fyrir almennar kosningar til sveitar-
stjorna.
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13. gr.
Ny sveitarstjorn tekur til starfa.

Nykjorin sveitarstjorn tekur vid storfum 15 dogum eftir kjordag. Jafn lengi heldur fra-
farandi sveitarstjorn umbodi sinu, med peim takmérkunum sem leidir af kosningaldgum. Adur
en nykjorin sveitarstjorn tekur vid storfum hefur hun ekki umbod til toku dkvardana um mal-
efni sveitarstjornarinnar eda sveitarfélagsins.

Sa fulltrai 1 nykjorinni sveitarstjorn sem 4 ad baki lengstu setu i sveitarstjorninni bodar til
fyrsta fundar ekki sidar en 15 dogum eftir ad htin tekur vid storfum eftir kosningar. Hann styrir
fundi par til oddviti hefur verid kjérinn. Hafi tveir eda fleiri fulltraar att jafn lengi setu { sveitar-
stjorninni fer aldursforseti peirra med verkefni samkvemt pessari malsgrein. Fyrsta fund skal
boda med a.m.k. fjogurra daga fyrirvara.

14. gr.
Kjor oddvita og varaoddvita.

A fyrsta fundi kys sveitarstjorn oddvita og einn eda fleiri varaoddvita.

Sa telst rétt kjorinn oddviti sem faer atkvaedi meiri hluta peirra sem eiga saeti i sveitarstjorn.
Verdi peim atkvaedafjolda ekki nad skal kjosa ad nyju. Vio aora umferd telst sa rétt kjorinn
sem faer meiri hluta atkvaeoa peirra fulltrua sem sitja fundinn eda ef vidkomandi er sa eini sem
feer atkvaedi.

Faist ekki nidurstada vid adra umferd skal kosid i pridja sinn en 4 milli peirra tveggja sem
flest atkvaedi fengu vid adra umferd. Ef naudsynlegt reynist skal varpa hlutkesti um pad milli
hverra tveggja verdur kosid. Verdur pa sa rétt kjorinn sem fleiri atkveedi feer. Verdi atkvaedi
jofn reedur hlutkesti.

A0 lokinni kosningu oddvita skal kjosa varaoddvita. Kosning varaoddvita fer fram med
sama heatti og oddvita, enda fari ekki um kosningu hans skv. 5. mgr.

[ sampykkt um stjorn sveitarfélags ma akveda ad kjosa skuli fyrsta og annan varaoddvita
til a0 gegna, i peirri ro0, storfum oddvita i forfollum hans. Skal kosning peirra vera hlutfalls-
kosning, enda sé ekki full samstada um annad innan sveitarstjornar.

Kjortimabil oddvita og varaoddvita er hid sama og sveitarstjornar nema sveitarstjorn
akveoi annad. Njoti oddviti eda varaoddviti ekki lengur studnings sveitarstjornar skal kjosa i
pau embeetti ad nyju. Sa fulltrui sem 4 ad baki lengstu setu i sveitarstjorn eda aldursforseti skv.
2. mgr. 13. gr., ad undanskildum oddvita eda varaoddvita, skal styra kosningu um vantraust
oddvita eda varaoddvita.

Ef oddviti og varaoddviti eru forfalladir, eda varafulltriar sitja fyrir, felur oddviti 66rum
sveitarstjornarfulltrua ad undirbua fund sveitarstjornar og gegna oddvitastorfum til brada-
birgoa.

III. KAFLI
Sveitarstjornarfundir.
15. gr.

Skylda til ad halda fundi.

Sveitarstjorn skal halda reglulega fundi a peim stad og tima sem akvedid er fyrir fram eda
melt er fyrir um i sampykkt um stjorn sveitarfélags. Fundi sveitarstjornar skal halda innan
stadarmarka sveitarfélags nema dvidradanlegar adsteeOur geri fundahald innan sveitarfélagsins
omogulegt.



Aukafundi skal halda pegar oddviti eda framkvemdastjori telur pad naudsynlegt eda ef
pridjungur sveitarstjornarfulltrua 6skar pess. Aukafund skal boda ekki sidar en tveimur sélar-
hringum eftir ad 6sk par um barst peim sem bodar fund skv. 1. mgr. 16. gr.

Sveitarstjorn er heimilt ad fella nidur reglulegan fund sinn, enda sé tillaga um slikt
sampykkt moétatkvaedalaust & neesta fundi sveitarstjornar 4 undan.

16. gr.
Bodunarfrestur og auglysing funda.

Framkvaemdastjori eda oddviti, eftir akvordun sveitarstjornar, bodar fundi og skal
fundarbod berast sveitarstjornarfulltraum ekki sidar en tveimur sélarhringum fyrir fund.

Heimilt er ad vikja fra fresti skv. 1. mgr. vid bodun aukafundar sveitarstjornar ef 4 dag-
skrartillogu fundar eru ekki vidamikil mal og skal pad rokstutt i fundarbodi. b6 er heimilt ad
afgreida mal 4 slikum fundi ef sampykki allra fundarmanna liggur fyrir um slika afgreidslu.
Fund skal p6 aldrei boda med styttri fyrirvara en solarhring.

Nanari fyrirmeeli um bodun funda er unnt ad setja i sampykkt um stjorn sveitarfélags, p.m.t.
um hvenar fundarbod telst hafa verid sent med sannanlegum heetti.

Fundarbooi skal fylgja tillaga ad dagskra fundarins og pau gdgn sem eru naudsynleg til ad
sveitarstjornarfulltruar geti tekid upplysta afstoou til mala sem par eru tilgreind.

fbuum sveitarfélags skal kunngert med opinberri auglysingu hvar og hvenzr sveitarstjorn
heldur fundi. Einnig skal sveitarstjorn birta opinberlega innan sému timafresta og vid 4 um
sveitarstjornarfulltrua fundarboo og tillogu ad dagskra fundar, enda standi reglur um pagnar-
skyldu pvi ekki 1 vegi. Auglysing 4 vef sveitarfélags telst fullneegjandi.

17. gr.
Opnir fundir.

Fundir sveitarstjorna eru opnir. Sveitarstjorn getur akvedid ad einstok mal skuli reedd fyrir
luktum dyrum pegar pad telst naudsynlegt vegna edlis mals. Oddviti eda sveitarstjorn getur
jafnframt akvedid ad raeda fyrir luktum dyrum tillégu um lokun fundar.

bratt fyrir a0 fundi sé lokad er heimilt ad dkveda ad tilteknir starfsmenn sveitarfélags séu
vidstaddir.

18. gr.
Alyktunarheefi og atkvedagreidsia.

Sveitarstjorn getur enga alyktun gert nema meira en helmingur sveitarstjérnarfulltriia sé
vidstaddur fund.

A sveitarstjornarfundum raedur afl atkveeda urslitum mala. Hjaseta telst patttaka i atkveeda-
greioslu. Ef jafnmorg atkvaedi eru med malefni og & moéti fellur pad en vid kosningar raedur
hlutkesti.

Mela skal fyrir um heimild sveitarstjornarfulltraa til a0 taka patt 1 fundi i gegnum fjar-
fundarbunad i fundum sveitarstjornar og nefnda og rada 4 vegum sveitarfélagsins i sampykkt
um stjorn pess.

begar sveitarstjornarfulltrai tekur patt 1 fundi i gegnum fjarfundarbinad skv. 3. mgr. skal
hann vera staddur i vidkomandi sveitarfélagi eda i erindagjérdum innan lands & vegum pess.
b4 skal tryggja jafna moguleika allra fundarmanna til patttoku a fundi og i atkveedagreidslu,
oskerta moguleika peirra til ad fylgjast med pvi sem par fer fram, sbr. 1. mgr. 17. gr., og 6ryggi
samskipta milli fundarmanna.



19. gr.
Tveer umrcedur i sveitarstjorn.

Sveitarstjorn skal hafa tvaer umredur med a.m.k. einnar viku millibili um:
1. sampykkt um stjorn sveitarfélagsins skv. 10. gr.,
2. stefnumarkandi 4eetlanir sem gilda eiga til lengri tima og taka til sveitarfélags i heild eda

meiri hluta pess,

3. tilldgu um ad kjosa samstarfsnefnd vegna sameiningar sveitarfélaga skv. 1. mgr. 134. gr.
4. sampykktir og samninga um samvinnu vid énnur sveitarfélog.

Sveitarstjorn skal hafa tveer umredur, med a.m.k. tveggja vikna millibili, um fjarmala-

stefiu skv. 69. gr., fjarmaladaetlun skv. 70. gr. og fjarheimild skv. 71. gr.
Akvaedi petta gildir p6 ekki um sampykkt vidauka vid fjarheimildir.

20. gr.
Fundarstjorn og fundargerdir.

Oddpviti stjornar fundum sveitarstjornar. Hann sér um ad fundargerdir séu faerdar og ad
fundir fari ad 60ru leyti fram i samreemi vid 10g, sampykktir sveitarfélagsins og almenn fundar-
skop.

Radherra setur med auglysingu leidbeiningar um ritun fundargerda sveitarstjornar, m.a.
um hvad par er skylt ad boka, um stadfestingu peirra pegar ad loknum fundi og skraningu og
meodferd rafrenna fundargerda. bar skal einnig setja nanari viomid um notkun fjarfundar-
btnadar 4 fundum sveitarfélagsins skv. 3. og 4. mgr. 18. gr.

21. gr.
Heefi til patttoku i medferd og afgreidslu einstakra mala.

Um heefi sveitarstjornarfulltraa, nefndarfulltria og starfsmanna sveitarfélaga til patttoku 1
medferd eda afgreidslu mala par sem 4, eda til greina kemur, a0 taka stjornvaldsdkvordun skv.
2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993, gilda akvadi stjornsyslulaga sé ekki 60ruvisi
akveoiod 1 16gum pessum. Vidkomandi telst pé adeins vanhaefur, nema strangari regla sé sett i
sampykkt um stjorn sveitarfélags, sé hann:

maki adila,

hafi verid maki adila,

skyldur adila i beinan legg

skyldur adila ad einum lid til hlidar,

maegdur adila i beinan legg,

maegdur adila ad einum lio til hlidar,

tengdur adila med sama haetti og meelt er fyrir um i c- til f-1id vegna attleidingar.
Starfsmaéur sveitarfélags verdur ekki vanhafur vegna vanheefis yfirmanns ef edli mals eda
uppbygging stjornkerfis sveitarfélagsins pykir ekki gefa tilefni til sliks.

[ 60rum tilvikum en skv. 1. og 2. mgr. ber sveitarstjornarfulltria, nefndarfulltria eda
starfsmanni sveitarfélags ad vikja saeti vid medferd og afgreidslu mals pegar pad vardar hann
eda nana venslamenn hans svo sérstaklega ad almennt ma @tla ad viljaafstada hans motist ad
einhverju leyti par af. bessi regla tekur einnig til gerdar samninga fyrir hond sveitarfélags.

Sveitarstjornarfulltruar eru ekki vanhafir pegar verid er ad velja fulltria til trinadarstarfa
4 vegum sveitarstjornar eda akveda poknun fyrir slik storf.

Sveitarstjornarfulltruar eda nefndarfulltriar sem jafnframt eru starfsmenn sveitarfélagsins
og hafa sem slikir att patt i ad undirbua eda taka akvoroun i tilteknu mali sem lagt er fyrir
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sveitarstjorn eda nefnd eru alltaf vanheefir pegar sveitarstjornin eda nefndin fjallar um malio.
betta 4 po ekki vid um framkvemdastjora.

Akvzdi 5. mgr. 4 ekki vid pegar sveitarstjorn eda vidkomandi nefnd fjallar um og afgreidir
arsreikninga, fjarmaladeetlanir, skipulagsaetlanir og adrar almennar azetlanir sveitarfélagsins,
enda eigi sveitarstjornarfulltrii eda nefndarfulltriii ekki sérstakra og verulegra hagsmuni ad
geeta umfram adra vid afgreidslu vidkomandi malefnis.

22. gr.
Malsmedferd vegna heefi sveitarstjornarfulltria.

Sveitarstjornarfulltrai, nefndarfulltrii eda starfsmadur sveitarfélags sem veit ad heefi sitt
e0a annars kann a0 orka tvimalis skal an tafar vekja athygli oddvita, formanns nefndar eda
nasta yfirmanns a pvi. Ef leitad er sérstaks alits um heefi sveitarstjornar- eda nefndarfulltraa
skal viokomandi veittur kostur 4 adkomu vid vinnslu pess.

Sveitarstjorn eda nefnd tekur akvordun um heefi sveitarstjornar- eda nefndarfulltria til
medferdar og afgreidslu einstakra mala. Adur en dkvérdun er tekin um haefi sveitarstjornar-
eda nefndarfulltraa skal gera grein fyrir peim atvikum sem kunna ad valda vafa um heefi vio-
komandi. Sveitarstjornar- eda nefndarfulltrai sem hlut 4 a0 mali ma taka patt i atkveedagreidslu
um heefi sitt.

Sveitarstjornar- eda nefndarfulltrii sem er vanheefur til medferdar mals ma ekki taka patt i
medferd pess eda hafa ahrif 4 pad med 60rum heetti og skal avallt yfirgefa fundarsal vid meo-
ferd pess og afgreioslu.

Sveitarstjornar- eda nefndarfulltrii sem hlut 4 ad mali getur borid akvordun sveitarstjornar
skv. 1. mgr. undir radherra skv. 126. gr. Raoherra skal pa ad taka malio til formlegrar
umfjollunar skv. 127. gr. og skal hrada afgreidslu pess eins og kostur er. Hid sama 4 vio efum
er ad reda sérstakt mat sveitarfélags 4 haefi sveitarstjornarfulltrua eda nefndarfulltraa sem ekki
kemur til kvordunar sveitarstjornar eda fastanefndar. Vid mat radherra 4 4kvordun sveitar-
félags um heefi sveitarstjornar- eda nefndarfulltriia skal taka tillit til pess svigrims sem
sveitarstjorn hefur til ad tryggja og vidhalda trausti ibta a stjérnsyslu sveitarfélagsins.

23. gr.
Varafulltruar.

begar kosid hefur verid til sveitarstjornar 6bundinni kosningu taka varafulltriar seeti 1
sveitarstjorn i peirri r60 sem peir voru kosnir.

begar kosid hefur verio til sveitarstjornar hlutbundinni listakosningu, eda listi hefur verid
sjalfkjorinn, taka varafulltraar af lista adalfulltraa saeti 1 sveitarstjorn 1 peirri 160 sem peir voru
kosnir.

Ef frambodslisti hefur verid borinn fram af tveimur eda fleiri stjornmalaflokkum eda
samtokum geta adalfulltruar listans komid sér saman um ad varafulltriiar listans, sem eru ur
sama stjornmalaflokki eda samtokum og adalfulltrai, taki sati hans i sveitarstjorn 1 peirri 160
sem peir voru kosnir an tillits til pess hvar peir annars eru i r60 varafulltrua. S¢é enginn vara-
fulltrai af vidkomandi lista 1 sama stjornmalaflokki eda samtokum og sa adalfulltrai sem 1 hlut
4 taka varafulltriiar listans samkvamt venjulegum reglum. Hér skal avallt mida vid stodu vid-
komandi 4 peim tima er kjor til sveitarstjornar for fram.

Y firlysingu um samkomulag skv. 3. mgr. skal leggja fram 4 fyrsta eda 60rum fundi sveitar-
stjornar ad loknum sveitarstjornarkosningum og gildir hun til loka kjortimabils.



IV. KAFLI
Réttindi og skyldur sveitarstjérnarfulltria.
24. gr.
Meetingarskylda.
Sveitarstjornarfulltria ber skylda til ad taka patt i 6llum sveitarstjornarfundum, adal-
fundum byggodasamlaga og fundum i nefndum og radum sem hann hefur verid kjorinn til nema
l6gmaet forfoll hamli, sbr. 35 gr.

25. gr.
Skylda til ad taka kjori.

Adal- og varafulltraum i sveitarstjorn er skylt ad taka kjori i nefnd, rad eda stjérn 4 vegum
sveitarfélagsins sem og til annarra trunadarstarfa 4 vegum sveitarfélagsins.

Sa sem verid hefur oddviti heilt kjortimabil eda lengur eda gegnt dkvednu starfi innan
sveitarstjornar jafn langan tima eda lengur getur skorast undan kosningu til pess starfs jafn
langan tima og hann hefur haft starfid med hondum. Osk um undanpagu skal sett fram adur
en kjor i viokomandi starf fer fram.

26. gr.
Adrar almennar skyldur sveitarstjornarfulltria.
Hverjum sveitarstjornarfulltraa er skylt ad inna af hendi storf sem sveitarstjorn felur
honum og varda verkefni sveitarstjornarinnar.
Sveitarstjornarfulltrium ber ad gegna starfi sinu af alud og samviskusemi. beim ber i
hvivetna a0 gaeta ad almennum hagsmunum ibua sveitarfélagsins sem og 60rum almanna-
hagsmunum.

27. gr.
Sjalfsteedi i starfi.
Sveitarstjornarfulltriar eru sjalfstedir 1 storfum sinum. Peir eru einungis bundnir af [6gum
og eigin sannfzeringu um afstdou til einstakra mala.

28. gr.
Malfrelsi, tilloguréttur og atkveedisréttur.

Sveitarstjornarfulltraar hafa malfrelsi, tillogurétt og atkveedisrétt & fundum sveitarstjornar.
i sampykkt um stjorn sveitarfélags ma setja reglur um raedutima til ad tryggja edlilega
framvindu funda. Slikar reglur skulu byggjast 4 jafnraedi og geeta ad pvi ad réttur allra fulltrua
til a0 tja sig sé virtur.

beir sem eiga rétt til ad taka patt i umraedum i sveitarstjorn eiga rétt 4 ad fa bokadar i
fundargerd stuttar athugasemdir um afstodu til peirra mala sem til umraedu eru.

{ sampykkt um stjorn sveitarfélags er heimilt ad maela fyrir um hamarkslengd athugasemda
skv. 2. mgr.

Vilji sveitarstjornarfulltrii ekki una trskurdi oddvita um stjorn fundar og fundarskép getur
hann skotid trskurdinum til sveitarstjérnar sem sker ur &n umradna.

29. gr.
Réttur til ad bera upp mdl.
Sveitarstjornarfulltrai 4 rétt & ad hvert pad malefni sem sérstaklega vardar hagsmuni
sveitarfélagsins eda verkefni pess verdi sett a tillogu ad dagskra sveitarstjornarfundar. Beidni
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pess efnis skal vera skrifleg og berast framkvaemdastjéra eda oddvita sveitarstjérnar med
hafilegum fyrirvara.

Mal sem ekki er tilgreint 4 tillogu ad dagskra sveitarstjornarfundar verdur po ekki tekid til
afgreidslu 4 vidkomandi fundi 4n sampykkis /3 hluta fundarmanna.

30. gr.
Adgangur ad gognum og pagnarskylda.

Vegna starfa sinna i sveitarstjorn 4 sérhver sveitarstjornarfulltrai rétt 4 ad kynna sér gogn
og upplysingar sem fyrir liggja i stjornsyslu sveitarfélags og varda malefni sem komid geta til
umfjo6llunar i sveitarstjorn.

Sveitarstjorn skal i sampykkt um stjorn sveitarfélags mela ndnar fyrir um rétt sveitar-
stjornarfulltraa til ad fa athent afrit gagna sem falla undir 1. mgr. Vid akvordun um athendingu
afrits gagna skal geeta jafnraedis milli sveitarstjornarfulltraa.

Sveitarstjornarfulltriar skulu gaeta tranadar um pad sem peir verda askynja i starfi sinu og
leynt 4 ad fara samkvaemt akvedum X. kafla stjornsyslulaga, nr. 37/1993.

31. gr.
Sioareglur.

Sveitarstjorn skal setja sidareglur sem gilda fyrir kjorna fulltria og nefndarfulltriia annars
vegar og hins vegar sidareglur sem taka til framkveemdastjora og a0stu stjornenda sveitar-
félagsins sem sveitarstjorn skilgreinir nanar.

Sidareglur sveitarstjornar skv. 1. mgr. skulu birtar & vef sveitarfélagsins.

Samband islenskra sveitarfélaga skipar nefnd sem veitt getur alit um sidareglur og um
atlud brot & peim.

32. gr.
Reglur um varnir gegn hagsmunadrekstrum og hagsmunaskraningu.

Sveitarstjorn skal setja reglur um varnir gegn hagsmunaarekstrum og skraningu hagsmuna
sem gilda um kjorna fulltraa, framkvaemdastjora sveitarfélagsins og adra &dstu stjornendur
pess sem sveitarstjorn skilgreinir nanar.

f reglunum skal melt fyrir um skyldur adila skv. 1. mgr. til ad tilkynna um stjornarsetur i
félogum eda fyrirtekjum og dnnur launud storf, eignir, skuldir, sjalfskuldarabyrgdir og adrar
abyrgoir sinar hérlendis og erlendis auk somu upplysinga um maka. Einnig skal mela fyrir
um skyldur kjorinna fulltria ad skra i hagsmunaskra allar greioslur sem hann piggur fra
sveitarfélaginu, stofnunum pess eda fyrirtekjum i meirihlutaecigu pess ad undanskildum
fostum manadarlegum launagreidslum ef fulltriinn er jafnframt fastradinn launpegi hja
sveitarfélaginu.

[ reglunum er heimilt ad maela fyrir um eignir, skuldir og 4byrgdir sem ekki er skylt ad
tilkynna um. Reglur sveitarfélags um varnir gegn hagsmunaarekstrum og hagsmunaskraningu
skulu birtar a vef sveitarfélagsins.

33. gr.
Kjorgengi.
Sveitarstjorn urskurdar hvort sveitarstjornarfulltrii hafi misst kjorgengi.
Skjota ma rskurdi sveitarstjornar til Grskurdarnefndar kosningamala og Grskurdi hennar
ma skjota til domstola.



11

34. gr.
Lausn fra storfum.

Missi fulltrti i sveitarstjorn kjorgengi skal hann vikja ur sveitarstjorn.

Telji sveitarstjornarfulltrii sig ekki geta gegnt skyldum i sveitarstjorn an dheefilegs alags,
svo sem vegna veikinda eda annarrar vinnu, getur sveitarstjorn 1étt af honum storfum, heimilad
honum ad taka seti fyrsta varafulltriia skv. 35. gr. eda veitt honum lausn ur sveitarstjorn, ad
hans 6sk, um tiltekinn fyrirframakvedinn tima eoa til loka kjortimabils.

begar sveitarstjornarfulltrai flytur ar sveitarfélagi um stundarsakir ma sveitarstjorn akveda,
ad 6sk hans, ad hann skuli vikja ar sveitarstjorn par til hann tekur aftur bisetu i sveitarfélaginu.
Slik akvordun skal tekin adur en sveitarstjornarfulltrii flytur um stundarsakir. Sé ekki tekin
akvoroun samkvemt pessari malsgrein missir sveitarstjornarfulltrai kjorgengi samkvaemt
hefobundnum reglum.

Ef sveitarstjornarfulltrii missir fjarforradi skal sveitarstjorn veita honum lausn fra storfum
pann tima er sviptingin gildir.

35. gr.
Bodun varafulltrua.

begar adalfulltrai er vanhaefur til medferdar mals i sveitarstjorn skal boda varafulltria hans
til medferdar pess og afgreidslu. Ad afgreidslu mals lokinni tekur adalfulltr(i seeti sitt &
viokomandi fundi &4 ny. Verdi innkollun varafulltria ekki vio komid getur vanhaefur sveitar-
stjornarfulltrii krafist pess ad umraodu og afgreioslu mals verdi frestad til naesta fundar.
Frestun naer po ekki fram ad ganga ef /3 hlutar vidstaddra sveitarstjornarfulltria greida
atkveedi gegn frestun eda ef frestun hefoi 1 for med sér ad gengid veeri gegn 16gbundnum
afgreidslutima mals.

begar adalfulltrti getur ekki meett til fundar eda parf ad vikja af fundi af heilbrigdis-
astedum eda af 60rum Ovidradanlegum astedum tekur varafulltrii hans sati 1 sveitarstjorn &
peim fundi. Adalfulltrai skal tilkynna forfoll eins fljott og audid er og o6ska eftir pvi ad
varafulltri verdi bodadur. Forfoll samkvaemt pessari malsgrein taka avallt til vidkomandi
fundar 1 heild eda til loka fundar s¢ um pad ad reda.

begar fyrirséd er ad aoalfulltrii i sveitarstjorn mun taka hlé fra storfum vegna atvika sem
greinir i 2. mgr. i a.m.k. einn manud skal varafulltrii hans taka seeti i sveitarstjorninni fra og
med nasta fundi, enda séu pa astedur forfalla enn til stadar. Pegar forf6llum lykur tekur adal-
madur seti sitt ad nyju fra og med nasta fundi.

begar adalfulltri fellur fra, missir kjorgengi, tekur sati varafulltraa skv. 2. mgr. 34. gr.
eda feer lausn fra starfi 1 sveitarstjorn skal varafulltrii hans taka sati i sveitarstjorn frd og med
nzaesta fundi.

36. gr.
Réttur til poknunar o fl.

Skylt er sveitarstjorn ad akveda hafilega poknun til sveitarstjornarfulltraa fyrir storf peirra
med hlidsjon af dlagi og abyrgd 1 starfi.

Sveitarstjornarfulltrii a rétt til greidslu hefilegs ferda- og dvalarkostnadar sem naudsyn-
legur er vegna starfa hans i pagu sveitarfélagsins samkvaemt reglum sveitarstjornar.

Sveitarstjorn er heimilt ad setja nanar reglur um réttindi sveitarstjornarfulltrua samkvaemt
pessari grein, svo sem um endurgreidslu utlags kostnadar og tapadra launatekna.

Sveitarstjornarfulltrui ma ekki afsala sér greidslum sem honum eru akvednar 4 grundvelli
pessarar greinar.
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37. gr.
Réttur til patttéku i sveitarstjornarstorfum.

Atvinnuveitanda er 6heimilt ad segja starfsmanni upp storfum af peirri astaedu ad hann hafi
bo0i0d sig fram til sveitarstjornar eda verid kjorinn i sveitarstjorn.

Sé starfsmanni sem hefur booid sig fram til sveitarstjornar eda verid kjorinn i sveitarstjorn
sagt upp starfi skal vinnuveitandi hans syna fram 4 ad asteedur uppsagnar sé ekki a0 rekja til
peirra atrida.

Sveitarstjornarfulltrii & rétt & fjarveru ar starfi ad pvi leyti sem honum er naudsynlegt til
ad sinna 16gbundinni maetingarskyldu a fundi i sveitarstjorn, nefndum sveitarfélagsins og adra
fundi sem hann hefur verio kjorinn til ad sekja fyrir hond sveitarstjornar. Teljist vidvera starfs-
manns naudsynleg vegna sérstakra og rokstuddra atvika getur atvinnuveitandi pé hafnad 6sk
starfsmanns um fjarveru.

38. gr.
Réttindi og skyldur varafulltria.
Akvzdi pessa kafla um réttindi og skyldur sveitarstjornarfulltria eiga einnig vid um vara-
fulltrtia pegar peir taka seeti i sveitarstjorn.

V. KAFLI
Nefndir, rao og stjornir.
39. gr.
Byggdarrad.

Sveitarstjorn getur akvedid i sampykkt um stjorn sveitarfélagsins ad kosid skuli
byggdarrad. [ sveitarstjornum sem eru skipadar fimm adalfulltraum er pé ekki heimilt ad kjosa
byggdarrad.

Byggdarrad telst til fastanefnda sveitarstjornar, sbr. 42. gr. Akvadi pessa kafla, fyrir utan
akveedi 1. mgr. 49. gr., eiga vid um byggdarrad a0 pvi leyti sem annad er ekki sérstaklega
tekid fram.

Byggoarrad fer asamt framkvaemdastjora med framkvemdastjorn og fjarmalastjorn
sveitarfélagsins ad pvi leyti sem pessi mal eru ekki 6drum falin. Byggoarrad hefur eftirlit meo
stjornsyslu sveitarfélagsins og fjarmalastjorn pess, semur drog ad fjarmalaaatlun og vidaukum
vid hana og leggur pau fyrir sveitarstjorn. Pa sér byggdarrad um ad arsreikningar sveitarfélags-
ins séu samdir reglum samkvamt og lagdar fyrir sveitarstjorn til medferdar og afgreioslu.

Heimilt er ad akveda i sampykkt um stjorn sveitarfélags ad byggoarrad taki ad meira eda
minna leyti vid starfi annarra fastanefnda sveitarstjornar. P4 er heimilt ad akveda 1 sampykkt
um stjorn sveitarfélags ad alyktanir, tillogur og fundargerdir annarra nefnda megi leggja fyrir
byggdarrad til umfjollunar adur en peer eru lagdar fyrir sveitarstjorn til kynningar eda
endanlegrar afgreidslu.

40. gr.
Framsal a valdi sveitarstjornar til byggdarrads.

[ sampykkt um stjorn sveitarfélags er heimilt ad fela byggdarradi fullnadarafgreidslu mala,
p.m.t. peirra sem tilgreind eru i 5. og 6. tolul. 65. gr., sem eigi varda verulega fjarhag sveitar-
sj00s eda stofnana hans og sem rumast innan fjarmalaaaetlunar, eigi hin vio.

A medan sveitarstjorn er i sumarleyfi fer byggdarrad med sému heimildir og sveitarstjorn
hefur ella.



13

Heimild byggoarrads til ad taka fullnadarakvordun i malum eda taka dkvardanir i sumar-
leyfi sveitarstjornar skv. 1. og 2. mgr. er bundin pvi skilyrdi ad ekki sé agreiningur innan
radsins eda vid framkveemdastjora um akvordunina.

i sampykkt um stjorn sveitarfélags er heimilt ad fela byggdarradi fullnadarafgreidslu ein-
stakra mala sem samkvamt sampykktum sveitarfélags hafa adur komio til umfjéllunar annarra
nefnda sveitarstjornar.

41. gr.
Kosning 1 byggdarrad.

Byggoarrad skal kosid til eins ars i senn nema annad sé akvedid i sampykkt um stjorn
sveitarfélags.

Fjoldi adalfulltraa i byggdarradi skal standa & oddatdlu. Adalfulltriiar i byggdarradi skulu
ekki vera fleiri en sem nemur helmingi af adalfulltraum i sveitarstjorn, po mest niu. Kjosa skal
jafnmarga adal- og varafulltraa.

Adalfulltraar i byggdarradi skulu koma r hopi adalfulltria i sveitarstjorn. Varafulltraa
skal einnig velja ur hopi adalfulltraa i sveitarstjorninni. Heimilt er p6 ad dkveda ad adal-
fulltrtiar og varafulltriar af sama frambodslista og hinn kjorni byggoarradsfulltrii verdi vara-
fulltriiar hans i peirri r60 sem peir skipudu listann pegar kosio var til sveitarstjornar.

Sveitarstjorn kys formann og varaformann byggdarrads ur hopi kjorinna byggdarrads-
fulltrtia. Ef formaodur og varaformadur eru forfalladir eda varafulltruar sitja fyrir pa, felur for-
madur 60rum fulltria i byggoarradi ad undirbiia fund pess og gegna hlutverki formanns a
vidkomandi fundi.

42. gr.
Fastanefndir sveitarstjornar.

Sveitarstjorn kys fulltria i nefndir eftir pvi sem fyrir er melt 1 16gum og sampykkt um
stjorn sveitarfélags. Slikar nefndir teljast fastanefndir sveitarstjornar.

Kjortimabil fastanefnda er hid sama og sveitarstjornarinnar nema annad leidi af 16gum eda
sampykkt um stjorn sveitarfélagsins. Ad loknum sveitarstjornarkosningum halda fastanefndir
p6 umbodi sinu par til nykjorin sveitarstjorn hefur kosid nyja nefnd i peirra stad en med sému
takmorkunum valdheimilda og fyrri sveitarstjorn setti ad afloknum kosningum, sbr. 13. gr.

Heimilt er sveitarstjorn ad sameina nefndir pannig ad ein nefnd fari med verkefni 4 fleiri
en einu svioi pott 10g kvedi 4 um ad kjosa skuli sérstaka nefnd til ad fara med tiltekin verkefni.

{ sveitarfélogum par sem erfidlega horfir med ad manna nefndir er sveitarstjorn heimilt ad
fara sjalf meo verkefni 16gskipadrar nefndar nema verkefni hennar sé 6samrymanlegt storfum
sveitarstjornar.

43. gr.
Nefnd fyrir hluta sveitarfélags.

Sveitarstjorn getur kosid nefnd til ad fara med afmorkud malefni eda malaflokka i hluta
sveitarfélags.

Ef melt er fyrir um kosningu slikrar nefndar 1 16gum eda sampykkt um stjorn sveitarfélags
telst hun til fastanefnda sveitarstjornar.

[ sampykkt um stjorn sveitarfélags ma akveda ad nefnd samkvaemt pessari grein skuli kosin
af ibium vidkomandi hluta sveitarfélags sem hafa kosningarétt i ibuakosningum sveitar-
félagsins, sbr. 144. gr.
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Akvordun skv. 3. mgr. er had sampykki radherra og er m.a. had pvi skilyrdi ad hagt s¢ ad
gefa ut kjorskra fyrir pann hluta sveitarfélagsins sem um raedir. Vid framkvemd atkvada-
greidslu samkvamt pessari grein skal ad 60ru leyti farid eftir 144. gr.

Akvadi 51., 52. og 56. gr. gilda ekki um skipun nefndar sem er kosin skv. 3. mgr. Ad 68ru
leyti gilda akvaeoi pessara laga um storf slikrar nefndar, kjorgengi, réttindi og skyldur nefndar-
fulltriia og adra peetti eftir pvi sem vid getur att.

44. gr.
Heimastjornir.

Radherra skal semja og birta i Stjornartidindum fyrirmynd ad reglum sem sveitarfélog setja
sér 1 sampykkt um stjorn sveitarfélags um skipan, hlutverk og valdheimildir um nefndar sem
i 16gum pessum telst vera heimastjorn.

Heimastjorn skv. 1. mgr. skal fara med afmorkud malefni eda malaflokka i hluta
sveitarfélags skv. 1. mgr. 43. gr., skal kosin af iblum vidkomandi hluta sveitarfélags skv. 3.
mgr. 43. gr. og henni veittar afmarkadar valdheimildir sem radherra skal skilgreina i fyrirmynd
skv. 1. mgr. Heimastjorn telst til fastanefnda sveitarfélags og um storf hennar, réttindi og
skyldur nefndarfulltria og adra petti gilda akvaedi pessara laga eftir pvi sem vid getur att.

Sveitarstjorn er heimilt, i sampykkt um stjorn sveitarfélagsins, ad akvarda skipan og vald-
heimildir heimastjéornar med visan til fyrirmyndar skv. 1. mgr.

Sveitarfélagi er 6heimilt ad nota heitid heimastjorn yfir nefnd nema hun uppfylli skilyroi
2. mgr.

45. gr.
Réttur ibuia byggdarkjarna til skipan nefudar til ad fara med malefni hans.

fbuar i byggdarkjarna sem uppfyllir skilyrdi 2. mgr. eiga rétt 4 pvi ad skipud verdi nefnd
sem fer med afmorkud malefni byggodarkjarnans skv. 43. gr. 1 a.m.k. tvd kjortimabil og ad
meiri hluti nefndarinnar eigi par 16gheimili.

Skilyrdi fyrir byggdarkjarna skv. 1. mgr. eru ad:

a. Ibuar i byggdarkjarnanum séu 250 eda fleiri hinn 1. jantar 4 pvi ari sem krafa um skipan
nefndar er sett fram samkvaemt tlum Hagstofu Islands.

b. Byggoarkjarninn sé samfellt byggt svadi innan sveitarfélags par sem fjarleegd milli
ibudarhusa sé ekki meiri en 200 metrar.

c. Byggoarkjarninn sé stadsettur i a0 minnsta kosti 10 km fjarleegd fra stersta byggoar-
kjarna sveitarfélagsins.

fbuar geta knuid fram skipun nefndar skv. 1. mgr.:

a. med sofnun undirskrifta 51% kosningabarra ibtia samkvemt kosningalogum i
byggodarkjarnanum skv. 121. gr. eda

b. med pvi ad lagmarki 20% kosningaberra ibua samkvaemt kosningaldgum krefjist
atkvaedagreidslu skv. 120. gr. um skipun nefndarinnar og tillagan verdi sampykkt i
atkveedagreidslunni.

Séu skilyrdi 2. og 3. mgr. uppfyllt ber sveitarstjorn ad gera pegar i stad naudsynlegar
radstafanir til ad koma nefndinni a fot. T pvi felst ad breyta sampykktum sveitarfélagsins og
kjosa fulltrua nefndarinnar skv. 50. gr. eda sja um framkveemd atkveaedagreidslu skv. 3. mgr.
43. gr., sbr. 144. gr.

Sveitarstjorn tekur akvordun um hlutverk, skipan og valdheimildir nefndarinnar.
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46. gr.
Nefnd til ad fara med einsték verkefni eda malaflokka.

Sveitarstjorn getur kosid nefndir til ad fjalla um og undirbua einstok mal, malaflokka eda
verkefni. Umboo slikra nefnda getur sveitarstjorn afturkallad hveneer sem er og fellur pad
sjalfkrafa nidur vio lok kjortimabils sveitarstjornar.

f nefndir samkvzamt pessari grein mé kjosa einstaklinga sem ekki hafa nad aldri til ad njota
kosningarréttar vid sveitarstjornarkosningar og einstaklinga sem ekki eiga par 16gheimili.

47. gr.
Valdsvio nefnda.
Sveitarstjorn akvedur valdsvid nefnda, rada og stjérna sem htin kys nema slikt sé¢ akvedio
i 16gum.
Hafi nefnd ekki verid falin fullnadarafgreidsla mals samkvamt 16gum eda sampykkt um
stjorn sveitarfélagsins teljast alyktanir hennar tillogur til sveitarstjornar enda pott par séu
ordadar sem akvardanir eda sampykktir nefndar.

48. gr.
Afgreidsla a fundargerdum.

Fundargerdir nefnda, rdda og stjorna skulu lagdar fyrir byggdarrad eda sveitarstjorn eftir
pvi hver hattur er hafour 4 fullnadarafgreioslu i viokomandi malaflokki. Ef fundargerdir
nefnda innihalda alyktanir og tilldgur sem parfnast stadfestingar byggoarrads eda sveitar-
stjornar ber ad taka vidkomandi alyktanir og tillogur fyrir sem sérstok mal og afgreida pau
formlega. Ef fundargerdir nefnda innihalda hins vegar ekki slikar alyktanir eda tillogur er
nagjanlegt ad paer séu lagdar fram til kynningar.

Alyktun nefndar sem hefur fjaratlat i for med sér skal 16gd fyrir sveitarstjorn eda
byggdarrad eftir pvi sem fyrir er malt i sampykkt um stjorn sveitarfélagsins.

Eftir pvi sem vid a gildir akvaedi petta einnig um afgreioslu sveitarstjornar & fundargerdum
byggdarrads.

49. gr.
Framsal sveitarstjornar a valdi til fullnadarafgreioslu mala.

{ pvi skyni ad studla ad hagradingu, skilvirkni og hradari malsmedferd eda til ad vinna ad
malefnum eda malum fyrir hluta sveitarfélags skv. 43. og 44. gr. getur sveitarstjorn akveodid
a0 fela fastanefnd fullnadarafgreioslu einstakra mala sem ekki varda verulega fjarhag sveitar-
félagsins nema 16g eda edli mals meli sérstaklega gegn pvi.  sampykkt um stjorn sveitarfélags
skal geti0 um peer akvardanir sem sveitarstjorn felur fastanefnd ad fullnadarafgreida. betta a
p6 ekki vid akvardanir sem 16gbodnum nefndum eda 6drum adilum sveitarfélagsins er falid
ad afgreida med 16gum. Ef fastanefnd er falid vald samkvemt pessari malsgrein skal fjoldi
nefndarfulltraa standa & oddatdlu.

A sama hatt og med sému skilyrdum er sveitarstjorn heimilt ad fela einstokum starfs-
monnum sveitarfélags fullnadarafgreioslu mala. Sveitarstjorn, byggdarrad eda hlutadeigandi
fastanefnd skal hafa eftirlit med afgreidslu mala samkvamt pessari malsgrein og kalla eftir
reglulegum skyrslum um akvardanir sem teknar eru 4 grundvelli hennar.

Sa starfsmadur sem fengio hefur framselt vald til fullnadarafgreioslu mala skv. 2. mgr.,
eda pridjungur hlutadeigandi fastanefndar skv. 1. mgr., getur avallt 6skad eftir pvi ad
sveitarstjorn, byggoarrad eda viokomandi fastanefnd samkvamt sampykktum sveitarfélagsins
taki akvordun i mali.
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begar sveitarstjorn nytir heimildir skv. 1. eda 2. mgr. skal jafnframt kveda & um bad i
sampykkt sveitarfélagsins hver skuli taka fullnadarakvordun i mali skv. 3. mgr. og hvernig
skuli fara med endurupptoku mala sem hljota afgreidslu samkvaemt pessum akvadum.

50. gr.
Kosningar og kjorgengi.

Kosningar i fastanefndir sveitarstjornar og nefndir til ad fara meo einstok verkefni eda
malaflokka, byggdarrad og adrar nefndir og stjornir sem sveitarfélog a adild ad skulu vera
leynilegar og bundnar hlutfallskosningar ef pess er 6skad.

beir einir eru kjorgengir i nefndir, r4d og stjornir sem hafa kosningarrétt vid sveitarstjornar-
kosningar nema annad leidi af 16gum, sbr. m.a. 2. mgr. 46. gr.

Starfsmenn fyrirtaekja og stofnana sveitarfélags eru ekki kjorgengir i nefndir, rad og
stjornir peirra fyrirtaekja eda stofnana sem peir starfa hja. Sveitarstjorn getur p6 akvedid ad
vikja fra pessu ef malefni vinnuveitenda eru 6verulegur pattur i starfi vidkomandi nefndar og
starfid er ekki pess e0lis ad heaetta s¢ 4 hagsmunaarekstrum pratt fyrir nefndarsetu.

51. gr.
Framlagning lista vid hlutfallskosningu.
Vid bundna hlutfallskosningu i nefndir skal framlagning lista fara fram med eftirfarandi
haetti:

1. Leggja skal fram lista par sem fram koma tillogur um fulltria i viokomandi nefnd. Hver
sveitarstjornarfulltrai getur adeins stadid ad tilldgu um einn lista i hverja nefnd. Listi
getur innihaldid allt ad tvofoldum peim fulltriafjolda sem kjosa skal til nefndarinnar.
Nafn sveitarstjornarfulltria ma adeins setja & pann lista sem hann sjalfur stendur ad
tillogu um.

2. Efvelja 4 tvo eda prja fulltriia i nefnd skal a.m.k. einn af hvoru kyni vera 4 lista. Ef velja
a fjora eda fimm fulltraa skulu a.m.k. tveir af hvoru kyni vera a lista. Ef velja 4 sex til
atta i nefnd skulu a.m.k. prir af hvoru kyni vera 4 lista. Ef velja 4 niu fulltrda skulu a.m.k.
fjorir af hvoru kyni vera 4 lista. Ef velja 4 fleiri 1 nefnd skulu a.m.k. 40% af hvoru kyni
vera 4 lista. Ef kjorgengi i nefnd er bundid vid sveitarstjornarfulltria eda varafulltraa
peirra a pessi regla po6 ekki vid. Hid sama a vio ef kjorgengi i nefnd er bundid med peim
heetti ad ekki er fert ad fullneegja krofum samkvaemt pessum 1id.

3. Tillaga um lista skal 16g0 fram skriflega og undirritud af a.m.k. einum peirra sveitar-
stjornarfulltria sem standa ad henni. Ef gerd er tillaga um fulltria sem ekki er skylt ad
taka kjori 1 vidkomandi nefnd skal liggja fyrir sampykki hans fyrir tilnefningunni.

52. gr.
Kosning a milli lista.
Kosning & milli lista skal fara fram & eftirfarandi hatt:

1. Nefndarsaetum er deilt & vidkomandi lista i hlutfall vid pau atkveedi sem hver listi feer &
grundvelli eftirfarandi reglu: Deila skal atkvaedatdlum listanna med télunum 1,2,3,4
o.s.frv. Utkomutdlur eru skradar fyrir hvern lista.

2. begar akveonar hafa verio itkomut6lur fyrir hvern lista skal akvarda hvada fulltriiar hafa
fengid kosningu i nefnd. Pad er gert 4 eftirfarandi hatt: Fyrsta fulltriia faer sa listi sem
hefur heesta utkomutdlu. Su tala er sidan felld nidur. Annan fulltria fer sa listi sem nu
hefur haesta utkomutdlu. Pessu skal fram haldio par til uthlutad hefur verid jafnmoérgum
fulltrium og kjosa a.
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3. Ef of fa ndfn eru 4 lista pegar til athlutunar kemur skal ganga fram hja peim lista vid
frekari uthlutun. Ef tver eda fleiri ttkomutdlu eru jafnhaar skal varpa hlutkesti.

4. Ef1iljés kemur ad pessu loknu ad annad kynid hefur ekki eins marga fulltria af hverjum
lista fyrir sig og krafist er i 2. tolul. 51. gr. skal faera einstaklinga af pvi kyni sem fulltrua
vantar svo langt upp listann sem parf pannig a0 tilskilio hlutfall naist.

Ef ekki er kosid hlutfallskosningu til nefndar, sbr. 1. mgr. 50. gr., skal sveitarstjorn gacta
pess ad fullnaegja krofum um kynjahlutfall skv. 2. télul. 51. gr. vid skipun i vidkomandi nefnd.

53. gr.
Fundir nefnda og dlyktunarhcefi.

Fundir nefnda skulu almennt haldnir fyrir luktum dyrum. Nefnd er heimilt ad opna fundi
sina komi fram 6sk um slikt svo fremi sem 16g og edli mals hamli pvi ekki. Sveitarstjorn skal
setja reglur um medferd 6ska um opna fundi nefnda par sem fram komi skilyrdi opnunar. Um
fundi nefnda, alyktunarheefi og atkvaedagreioslur gilda akveedi I11. kafla eftir pvi sem vid getur
att.

54. gr.
Varafulltruar.

Varafulltraar taka saeti { nefndum 1 peirri r60 sem peir eru kosnir.

begar kosio er til nefndar hlutbundinni listakosningu eda listi hefur verid sjalfkjorinn, og
aoalfulltrai 1 nefnd er forfalladur taka varafulltriar af peim lista sem adalfulltrui er kjorinn af
seti 1 nefnd 1 peirri 160 sem peir skipa listann eftir ad endurrddun & hann hefur farid fram skv.
4. tolul. 1. mgr. 52. gr.

Ef tveir flokkar eda frambodslistar til sveitarstjornar leggja i sameiningu fram tilldgu ad
lista vid hlutbundna kosningu i nefnd sveitarstjornar geta peir komid sér saman um ad
varafulltriiar 4 listanum vegna nefndarkosningarinnar, sem eru par fulltriar sama flokks eda
frambodslista og sa adalfulltrii i nefnd sem um reedir, taki saeti hans i nefndinni i peirri 160
sem peir voru kosnir an tillits til pess hvar peir annars eru i r6d varafulltria. Sé enginn 1 hopi
varafulltria vidkomandi lista i sama flokki eda tilheyri sama frambodslista og adalfulltriii
tilheyrodi pegar kosning i nefnd for fram taka varafulltraar af listanum saeti eftir venjulegum
reglum.

Yfirlysingu um samkomulag skv. 3. mgr. skal leggja fram a fyrsta sveitarstjornarfundi eftir
a0 nefndarkosning for fram og gildir hun til loka kjortimabils eda par til kjorid er i nefnd ao

nyju.

55. gr.
Bodun varafulltrua.
Um bodun varafulltria i nefndir gilda akvaedi 35. gr. eftir pvi sem vid getur att.
begar adalfulltrii 1 nefnd fellur fra, missir kjorgengi, feer lausn fra nefndarstarfi eda
forfallast varanlega fra pvi ad sitja i nefnd tekur varafulltrai hans sati i nefndinni nema
sveitarstjorn akvedi a0 kjosa adalfulltriia ad nyju. Ella skipar sveitarstjorn nyjan varafulltria
til setu 1 nefndinni.

56. gr.
Lausn fra nefndarsetu og endurskipun.
Fulltrium i nefndum, rddum og stjornum sveitarfélags, sem ekki eru adal- eda varafulltriar
i sveitarstjorn, er heimilt a0 segja af sér nefndarstérfum hvenar sem er a kjortimabili. Adrir
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fulltriiar geta 6skad eftir pvi vid sveitarstjorn ad peim verdi veitt lausn timabundid eda t
kjortimabilid og metur hun pa hvort skilyrdi til pess séu fyrir hendi.

Sveitarstjorn getur hvener sem er a kjortimabili akvedid ad skipta um fulltria i nefndum,
radum og stjornum sem htin kys eda skipar ef ekki er um pad agreiningur innan sveitarstjornar
e0a malefnalegar asteedur meela med slikri breytingu, svo sem ef nefndarfulltrai, an 16gmaetra
forfalla, meetir ekki 4 fundi nefndar eda brytur gegn pagnarskyldu. Enn fremur getur sveitar-
stjornarfulltrii krafist pess ad nefnd verdi endurskipud telji hann astaedu til. Sveitarstjorn er
b6 heimilt ad hafna slikri beidni ef hun er bersynilega tilefnislaus ad pvi tilskildu ad %/
fundarmanna greidi atkvaedi med tillogu um hofhun. Vid framangreindar breytingar 4 skipan
fulltraa i nefndum, radum og stjorn sveitarfélags skal kjosa alla fulltria ad nyju og fer pa um
kjor peirra skv. 1. mgr. 50. gr. nema enginn agreiningur s¢ innan sveitarstjornar um breyt-
ingarnar.

Breytingar 4 nefndaskipan samkvamt pessari grein skulu fullneegja skilyrdum 2. t6lul. 51.
gr. og 4. tolul. 1. mgr. 52. gr. um kynjahlutfoll.

57. gr.
Aheyrnarfulltriar.

Hafi sveitarstjorn verid kjorin bundinni hlutfallskosningu og einhver frambodsadili sem
fulltrtia a 1 sveitarstjorn neer ekki kjori 1 byggodarrad er fulltrium pessa adila heimilt ad tilnefna
aheyrnarfulltraa til patttoku i fundum nefndarinnar og varadheyrnarfulltraa i hans stad. Hio
sama 4 vi0 um fastanefndir sem falid hefur verid fullnadarakvordunarvald i malum. Sveitar-
stjorn er enn fremur heimilt a0 dkveda 1 sampykkt um stjérn sveitarfélagsins ad sama regla
gildi um adrar fastanefndir.

Um aheyrnarfulltriia & fundum nefnda gilda somu pagnarskyldudkvaeoi laga og eiga viod
um adra nefndarfulltria.

Aheyrnarfulltriii og varadheyrnarfulltrai skv. 1. mgr. skulu fullnaegja kjérgengisskilyrdum
i viokomandi nefnd.

Akvadi pessa kafla um varafulltria eiga einnig vid um varadheyrnarfulltria eftir pvi sem
vid getur att.

58. gr.
boknun.

Sveitarstjorn er skylt ad akveda kjornum fulltrium i nefndum, radum og stjornum a vegum
sveitarfélags heefilega poknun fyrir pau storf samkvemt mati sveitarstjornar i samreemi vid
reglur sem hun setur. Sveitarstjorn er med sama hatti heimilt ad akveda ad greida dheyrnar-
fulltrum péknun fyrir storf peirra i nefndum, radum og stjérnum & vegum sveitarfélags.

59. gr.
Onnur réttindi og skyldur.
Nefndarfulltraum er skylt ad sekja fundi nefndar.
Akvadi III. og IV. kafla gilda ad 6dru leyti um fulltrda i nefndum, radum og stjérnum
sveitarfélaga eftir pvi sem vid 4. Réttindi takmarkast pé eftir edli mals vid pad sem vidkomandi
fulltrium er porf & vegna starfa i viokomandi nefnd.



19

60. gr.
Adrar nefudir, rad og stjornir sem sveitarfélag d adild ad.

Sveitarstjorn kys fulltriia i nefndir, rad og stjornir sem sveitarfélagid a adild ad samkvemt
vidkomandi 16gum eda sampykktum. Akvaedi pessa kafla eiga vid um slika fulltraa eftir pvi
sem vi0 getur att.

Ad pvi leyti sem nefnd, rad eda stjorn 16gadila, sem sveitarstjorn kys fulltra til skv. 1.
mgr., fer med framkvemd eda abyrgd 4 verkefni sem sveitarfélagi vaeri ekki sjalfu heimilt ad
sinna, pa er fulltrui sveitarfélags i vidkomandi nefnd, rddi eda stjorn ekki bundinn af fyrir-
melum sveitarstjornarinnar um pau storf. Hid sama a vid ad pvi leyti sem pad leidir af 16gum
sem gilda um rekstur og starfsemi vidkomandi 16gadila.

VI. KAFLI
Framkvamdastjori og adrir starfsmenn sveitarfélaga.
61. gr.
Rdoning framkveemdastjora.

Sveitarstjorn reedur framkvamdastjora til ad annast framkvaemd akvardana sveitarstjornar
og verkefni sveitarfélags. Heimilt er tveimur sveitarfélogum eoa fleiri ad rada sameiginlegan
framkvamdastjora.

Sveitarstjorn skal gera skriflegan radningarsamning vid framkvamdastjora par sem starfs-
kjor hans eru akvedin. Raoningartimi framkvaemdastjora skal ad jafnadi vera sa sami og kjor-
timabil sveitarstjornar. Heimilt er ad semja um gagnkvaman uppsagnarfrest innan radningar-
tima.

62. gr.
Hlutverk framkvemdastjora.

Framkvamdastjori er &dsti yfirmadur annars starfslids sveitarfélagsins. Hann skal sja um
a0 stjornsysla sveitarfélagsins samraemist [6gum, sampykktum og videigandi fyrirmaelum yfir-
manna.

Framkvamdastjori skal sitja fundi sveitarstjornar. bPar hefur hann malfrelsi og tillogurétt
en ekki atkvaedisrétt nema hann sé jafnframt kjorinn fulltrai 1 sveitarstjorninni. Hann hefur
jafnframt rétt til setu & fundum nefnda sveitarstjornar.

Framkvamdastjori skal sjd um ad fundir sveitarstjornar, byggdarrdds og annarra nefnda
sveitarstjornar séu vel undirblnir, m.a. i peim tilgangi ad mal sem par eru afgreidd séu vel
upplyst. Hann sér einnig um ad akvardanir sem teknar eru af halfu sveitarstjornar og annarra
nefnda komist til framkvamda, hafi sveitarstjorn ekki falio pad 6drum.

Framkvamdastjori er prokuruhafi sveitarfélags. Honum er heimilt ad veita 6drum starfs-
manni prokaru ad fengnu sampykki sveitarstjornar. Prokuruhafar skulu vera fjar sins radandi.

Framkvamdastjori undirritar skjol vardandi kaup og sdlu fasteigna sveitarfélagsins, lan-
tokur og abyrgdir, svo og onnur skjol sem fela 1 sér skuldbindingar eda radstafanir sem
sampykki sveitarstjornar parf til.

[ sampykkt um stjorn sveitarfélags skal setja nanari akvaedi um verksvid framkvaemda-
stjora og mork milli pess og akvordunarvalds sveitarstjornar og byggdarrads.

63. gr.
Rddning annarra starfsmanna.
Sveitarstjorn reedur starfsmenn i &0stu stjornunarstodur hja sveitarfélagi sem skilgreindar
skulu i sampykkt um stjoérn sveitarfélagsins. Jafnframt tekur sveitarstjorn akvardanir sem
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varda rétt og skyldur slikra starfsmanna 4 grundvelli starfsmannaréttar og veitir peim lausn fra
starfi.

Framkvaemdastjori fer med somu heimildir og melt er fyrir um i 1. mgr. gagnvart 60rum
starfsmOonnum nema sveitarstjorn akvedio annad i sampykkt um stjorn sveitarfélagsins eda
med almennum fyrirmalum sem birt skulu a vef sveitarfélagsins.

64. gr.
Starfskjor, réttindi og skyldur.
Um starfskjor, réttindi og skyldur starfsmanna sveitarfélaga fer eftir akveedum kjara-
samninga hverju sinni og akvaedum radningarsamninga.
Starfsmenn sveitarfélaga og aorir sem sveitarfélog rada til vinnu vid dkvedin verkefni eru
bundnir pagnarskyldu samkveemt akveedum X. kafla stjornsyslulaga, nr. 37/1993.

VII. KAFLI
Fjarmal sveitarfélaga.
65. gr.
Fjarstjornarvald sveitarstjornar.
Einvoroungu sveitarstjorn getur tekid akvardanir um malefni sem varda verulega fjarmuni
sveitarfélagsins. Til slikra malefna teljast m.a.:
staofesting arsreiknings,
fjarmalastefna til fimm 4ara,
fjarheimildir naestkomandi ars,
fjarmaladeetlun til fimm ara,
vidauki vid fjarheimildir skv. 3. tdlul.,
Lan, abyrgdir eda adrar fjarhagslegar skuldbindingar sveitarfélags,
sala eigna sveitarfélagsins og annarra réttinda pess,
alagning skatta og gjalda,
radning eda uppsdgn endurskodanda.

VXN B DD =

66. gr.
Reikningsario og bokhaldsskylda.

Reikningsar sveitarfélaga er almanaksarid. Sveitarféldg, stofnanir peirra og fyrirteki eru
bokhaldsskyld og gilda akvaeoi laga um bokhald og laga um arsreikninga, svo og adrar gédar
bokhalds- og reikningsskilavenjur, um bokhald og reikningsskil sveitarfélaga nema um annad
sé meelt 1 logum pessum eda reglum sem settar eru 4 grundvelli peirra. Bokhaldi sveitarfélags
skal hagao 4 skyran og adgengilegan hatt og skulu reikningsskil gefa glogga mynd af rekstri,
efnahag og sjo0streymi.

67. gr.
Flokkun i bokhaldi og reikningsskilum.
[ reikningsskilum sveitarfélaga skal skipta starfsemi peirra pannig:

a. A-hluti: Starfsemi sem fjarmognud er ad meiri hluta af tekjustofnum sveitarfélaga.

b. B-hluti: Starfsemi sem tilheyrir ekki A-hluta og er rekin 4 fjarhagslega abyrgd sveitar-
félaga, svo sem pau félog sveitarfélaga sem fjarmognud eru ad meiri hluta med pjonustu-
tekjum, eru med 6takmarkada abyrgd eda sveitarfélag hefur gengist 1 abyrgdir fyrir.

c. C-hluti: Félog sem falla hvorki i A- né B-hluta og eru med takmarkada abyrgd.
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Sveitarfélogum er heimilt eftir pvi sem leidir af vidkomandi lagareglum a0 dkveda sér
edlilegan afrakstur af pvi fjarmagni sem er bundid i rekstri stofnana peirra og fyrirteekja.

68. gr.
Arsreikningur.

Gera skal arsreikning fyrir sveitarsjod, stofnanir sveitarfélagsins og fyrirtaeki pess.
Jafnframt skal gera samantekin reikningsskil fyrir sveitarfélagid, p.e. sveitarsjod, stofnanir
pess og fyrirtaki med sjalfstatt reikningshald, sbr. 67. gr. Arsreikningur skal gerdur sam-
kvemt 16gum um arsreikninga, reglum settum samkvamt peim 16gum og 16gum pessum, sem
og godri reikningsskilavenju.

{ arsreikningi skal koma fram samanburdur vid:

a. arsreikning undanfarins ars,
b. upphaflega fjarheimild arsins,
c. fjarheimildir arsins dsamt vidaukum.

Arsreikningur sveitarfélags skal fullgerdur og sampykktur af byggdarradi eda fram-
kvemdastjora sveitarfélags par sem ekki er byggdarrad og tilbuinn til endurskodunar og
afgreidslu 1 sveitarstjorn fyrir 15. april ar hvert.

Sveitarstjorn skal hafa lokid stadfestingu arsreiknings sveitarfélags, stofnana sveitarfélags
og fyrirteekja pess eigi sidar en 15. mai ar hvert. Radherra getur ad 6sk sveitarstjornar veitt
henni lengri frest til stadfestingar ef bryn naudsyn krefur.

69. gr.
Fjarmalastefna.

Sveitarstjorn skal eigi sidar en 1. ndvember 4 pvi ari sem haldnar eru sveitarstjornarkosn-
ingar leggja fram fjarmalastefnu fyrir A-hluta d4samt ahrifum B- og C-hluta & A-hluta til fimm
ara. Sveitarstjorn skal 1 fjarmalastefnu setja fram markmid sveitarfélagsins til nestu fimm éara
um rekstur, eignir, skuldir og langtimaskuldbindingar.

Sveitarstjorn skal endurskoda fjarmalastefnu skv. 1. mgr. innan fimm &ra timabilsins ef
grundvallarforsendur hennar bresta eda ef upp koma adstaedur sem ogerlegt er ad bregdast vid
med tiltekum urreedum innan gildandi fjarmalastefnu. Endurskodud fjarmalastefna skal na til
a.m.k. fimm ara.

70. gr.
Fjarmaladcetlun til fimm dra.

Sveitarstjorn skal 4 hverju ari afgreida fjarheimildir fyrir naestkomandi ar og fjarmala-
aaetlun til nestu fjogurra ara par 4 eftir. Saman mynda pessar dztlanir fimm ara fjarmaladaetlun
fyrir sveitarfélagio sem felur i sér heildaraetlun um fjarmal sveitarfélagsins a timabilinu, baedi
fyrir A- og B-hluta, og C-hluta ef vid 4, skv. 67. gr. Fjarheimildir nesta ars skulu fela i sér
bindandi akvordun um allar fjarhagslegar radstafanir sveitarfélagsins & pvi ari sem han tekur
til, sbr. 71. gr.

Fjarmaladeetlun skal gefa glogga mynd af rekstri sveitarfélagsins, efnahag og breytingum
4 handbaeru fé. Einnig skal par koma fram yfirlit um tekjudflun, radstéfun fjarmuna og
fjarheimildir sveitarfélagsins. Vio gerd fjarmaladatlunar skal hafa hlidsjon af fjarhagslegri
stoou A-, B- og C-hluta vid upphaf aztlunartimabilsins. Upphaf dztlunartimabilsins er ut-
komuspé yfirstandandi ars.

Byggoarrad eda framkvamdastjori, eftir pvi sem kvedid er & um i sampykkt um stjorn
sveitarfélags, leggur tillogu um fjarmaladeetlun skv. 1. mgr. fyrir sveitarstjorn eigi sidar en 1.
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névember ar hvert. Sveitarstjorn skal fjalla um fjarmaladeetlun 4 tveimur fundum sem fram
skulu fara med minnst tveggja vikna millibili. Ad lokinni umraedu sveitarstjornar skal afgreida
fjarmalaazetlun, po ekki sidar en 15. desember. Radherra getur ad osk sveitarstjornar veitt
henni lengri tima til afgreidslu fjarmalaaaetlunar ef bryn naudsyn krefur.

Tillogu skv. 3. mgr. skulu badi fylgja upplysingar um per forsendur sem byggt er 4 og
lysing helstu framkvamda og skuldbindinga sem gert er rad fyrir.

71. gr.
Fjarheimildir ncestkomandi ars.

Akvordun sem sveitarstjorn tekur skv. 1. mgr. 70. gr. um fjarheimildir naestkomandi ars er
bindandi regla um allar fjarhagslegar radstafanir af halfu sveitarfélagsins. Aorir geta po ekki
byggt sjalfstacdan rétt til fjarframlaga eda annarrar fyrirgreidslu sveitarfélags a fjarheimildum
eda fjarmaladeetlun.

Oheimilt er ad vikja fra fjarheimildum naestkomandi ars skv. 1. mgr. nema sveitarstjorn
hafi 4dur sampykkt vidauka vid fjarheimildina. A petta vid um hvers kyns akvardanir, samn-
inga eda adrar fjarhagslegar radstafanir sem hafa i for med sér breytingar 4 tekjum, utgjoldum,
skuldbindingum eda tilfzerslur milli lida i fjarheimildinni 1 pegar sampykktum fjarheimildum.
Vidauki er ekki gildur nema hann feli einnig i sér Utfeerda akvoroun um pad hvernig peim
tgjoldum eda tekjulekkun sem gert er rad fyrir verdi maett. A pad einnig vid pott
heildarttgjold eda heildartekjur breytist ekki vegna sampykktar hans.

bratt fyrir 2. mgr. ma i undantekningartilvikum gera paer radstafanir sem skylt er
samkvaemt l0gum eda 60rum bindandi réttarreglum an pess ad sveitarstjorn hafi 4dur sam-
pykkt vidauka, enda poli paer ekki bid. Vidhlitandi heimildar sveitarstjornar skal pa afla svo
fljott sem audid er. Skal erindi um slika heimild lagt fyrir pegar 4 naesta fundi sveitar-
stjornarinnar.

[ reglugerd sem sett er a grundvelli 83. gr. er heimilt ad skilgreina pau tilvik par sem
tilfeerslur innan malaflokka eru heimiladar an pess ad fyrir liggi sampykktur vioauki, sbr. 1.
malsl. 2. mgr. b6 skulu allar slikar breytingar feerdar 1 vidauka vid fyrsta tekifeeri.

72. gr.
Viomio um afkomu og fjarhagsstéou sveitarfélaga.

Sveitarstjorn ber ad sja til pess ad rekstri, fjarfestingum og radstéfun eigna og sj6da sé
pannig hagad a hverjum tima ad sveitarfélagio muni til framtidar geta sinnt skyldubundnum
verkefnum sinum.

Sveitarstjorn uppfyllir skyldu sina skv. 1. mgr. m.a. me0 pvi ad fylgja eftirfarandi reglum:

1. Jafnvegisreglu:

a. Samanlogo heildarutgjold til rekstrar vegna A-hluta i reikningsskilum skv. 67. gr. séu
4 hverjum premur samliggjandi reikningsarum ekki harri en sem nemur saman-
16gdum heildartekjum a sama timabili.

b. Samanlogd heildaratgjold til rekstrar vegna A- og B-hluta i reikningsskilum skv. 67.
gr. séu 4 hverjum premur samliggjandi reikningsdrum ekki haerri en sem nemur
samanlogoum heildartekjum a sama timabili.

2. Skuldareglu:

a. Heildarskuldir og skuldbindingar A-hluta i reikningsskilum skv. 67. gr. séu ekki heerri
en sem nemur 130% af heildartekjum.

b. Heildarskuldir og skuldbindingar A- og B-hluta i reikningsskilum skv. 67. gr. séu
ekki haerri en sem nemur 150% af heildartekjum.
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Réoherra skilgreinir i reglugerd nanar pau vidmid sem 16g0 eru til grundvallar skv. 2. mgr.,
par & medal um 1tgjold, tekjur, eignir, skuldir og skuldbindingar og adldgun sveitarfélaga ad
peim. Par skal jafnframt heimilt ad undanpiggja nénar tilgreindar skuldir eda skuldbindingar
einstakra sveitarfélaga pannig ad per hafi engin eda adeins hlutfallsleg ahrif.

73. gr.
Abyrg medferd fiarmuna.

Sveitarstjorn skal geeta abyrgoar vid meodferd fjarmuna sveitarfélagsins og vardveita fjar-
muni med abyrgum heetti. Sveitarféldgum er heimilt ad avaxta fjarmuni sina med ahzttulitlum
fjarfestingakostum, svo sem 4 innlansreikningum fjarmalastofnana eda med pvi ad kaupa
rikistryggd verdbréf, sértryggod skuldabréf vioskiptabanka eda skuldabréf Lanasjoos sveitar-
félaga.

Sveitarfélagi er 6heimilt ad takast &4 hendur ahettufjarfestingar og fjarfestingar i hagnadar-
skyni, svo sem kaup hlutabréfa, nema um sé a0 reda verkefni sem pvi hefur med 16gum veriod
falid eda heimilad ad sinna. bo er sveitarfélogum heimilt ad taka patt i verkefnum i [josi brynna
samfélagslegra hagsmuna en po pannig ad ahetta vegna patttoku i peim gangi ekki gegn
abyrgri medferd fjarmuna.

Sveitarstjorn setur sveitarfélaginu reglur um fjarstyringu skv. 1. mgr.

74. gr.
Miklar fjarfestingar og skuldbindingar.

Adur en sveitarstjorn tekur akvordun um einstaka fjarfestingu, framkveemd, lantdku, veit-
ingu abyrgda eda adrar skuldbindingar A-hluta og B-hluta sveitarfélags sem nema heerri
fjarhed en 10% af heildartekjum sveitarfélagsins & komandi fjarhagsari er sveitarfélaginu
skylt ad gera mat 4 ahrifum peirra 4 fjarhag sveitarfélagsins til naestu fimm ara. I peim tilvikum
sem fjarfestingu, framkvaemd eda skuldbindingu er skipt 4 fleiri en eitt timabil eda einingar
skal lita 4 4kvorounina i heild sinni.

Ef akvordun skv. 1. mgr. nemur samanlagt 20% eda meira af heildartekjum sveitarfélagsins
4 komandi fjarhagsari skal fa sérfrodan adila sem ekki er tengdur sveitarfélaginu til ad gera
mat 4 ahrifum peirra a fjarhag sveitarfélagsins skv. 1. mgr.

Radherra setur i reglugerd nanari fyrirmeeli um innihald ahrifamats skv. 1. og 2. mgr. og
undanpagur fré pvi.

75. gr.
Yfirrao yfir fasteignum og 6drum eignum.
Sveitarfélag skal tryggja sér videigandi nytingar- eda afnotarétt af fasteignum og mann-
virkjum, svo sem veitum, sem naudsynleg eru til ad 16gbodin verkefni sveitarfélags veroi raekt.

76. gr.
Heimild til vedsetningar.

Sveitarfélag ma ekki vedsetja 60rum tekjur sinar. Ekki heldur fasteignir eda adrar eignir
sem pad 4 og eru naudsynlegar til ad 16gbodin verkefni sveitarfélags verodi rakt, sbr. 75. gr.
Adrar eignir ma vedsetja til tryggingar lanum sem sveitarfélag tekur til eigin parfa og heildar-
eignir sveitarfélags standa til tryggingar skuldbindingum pess.

bratt fyrir 1. mgr. getur sveitarfélag veitt Lanasjodi sveitarfélaga ohf. ved 1 tekjum sinum
vegna lana sem pad tekur hja sjéonum og vegna abyrgoa sem pad veitir honum skv. 1. og 2.
mgr. 77. gr.
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Réodherra setur i reglugerd nanari akveedi um tryggingar lanasjodsins skv. 2. mgr.

77. gr.
Heimild til ad gangast i abyrgir.

Sveitarstjorn getur veitt 1an og gengist i einfalda abyrgo til tryggingar & lanum vegna félags
sem pad 4 ad dllu leyti, enda sinni félagid verkefni sem sveitarfélogum er skylt ad sinna med
l6gum.

Sveitarstjorn getur einnig veitt 1an og gengist i hlutfallslega abyrgo til tryggingar a lanum
vegna félags sem pad 4 hlut i med 60rum opinberum adilum. Innbyrdis skal lanveiting og
abyrgd eigenda skiptast i hlutfalli vid eignarhlut. Skilyrdi er ad vidkomandi 16gadili sé ad fullu
i eigu opinberra adila, ad lanveiting eda trygging lanveitingar s¢ bundin vid 16gakvedio
verkefni sveitarfélaga og ad allir eigendur veiti eda abyrgist lan i samraemi vid eignarhlut sinn.
Tryggja skal ad abyrgd sveitarfélagsins falli nidur ef 16gadili haettir ad sinna 16gakvednu
verkefni sveitarfélaga eda faerist ad einhverju leyti i eigu einkaadila.

Sveitarfélag ma ekki veita lan eda gangast i abyrgdir med 60rum skilyrdum vegna annarra
skuldbindinga en greinir i 1. og 2. mgr. Proktiruhafa sveitarfélags er po heimilt fyrir pess hond
a0 abyrgjast med framsalsaritun greidslu vidskiptaskjala sem sveitarfélagio hefur eignast a
eolilegan hatt i tengslum vid daglegan rekstur pess.

78. gr.
Uthlutun takmarkadra geeda.

begar sveitarfélag uthlutar takmorkudum gedum, par 4 medal vid s6lu eda leigu fasteigna,
uthlutun 16da eda styrkja, skal uthlutunin ad jafthadi auglyst opinberlega par sem fram skulu
koma skyrir og gagnsair skilmalar um tthlutunina.

Heimilt er ad vikja fra auglysingaskyldu skv. 1. mgr. ef synt er fram 4 ad slikt pjoni betur
ibaum sveitarfélags, t.d. vegna atvinnuuppbyggingar eda annarra stefnumarkandi markmida
sveitarfélagsins.

79. gr.
Skuldajofnudur.
Krofur a hendur sveitarfélagi ma ekki nota til skuldajafnadar vio krofu sveitarfélags um
16gbodin gjold til sveitarfélagsins eda stofnana pess.
Fjarmalastofnun ma ekki nyta fjarmuni sem sveitarfélag hefur afthent henni til vardveislu
skv. 73. gr. til skuldajafnadar til fullnustu kréfu sem stofnunin kann ad eiga a sveitarfélagio.

80. gr.
Gjaldprotaskipti og adfor.
Sveitarfélog verda ekki tekin til gjaldprotaskipta. Ekki verdur gerd adfor i peim eignum
sveitarfélaga sem eru naudsynlegar til framkvaemda a 16gbodnum verkefnum.

81. gr.
Endurskooun.

Sveitarstjorn reedur 16ggiltan endurskodanda eda endurskodunarfyrirteeki sem annast skal
endurskodun arsreikninga hja sveitarfélaginu. Endurskodun fer eftir 16gum um endur-
skodendur, 16gum um 4rsreikninga, alpj6dlegum endurskodunarstddlum og fyrirmaelum laga
pessara.
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Endurskoodandi skal endurskoda arsreikning sveitarfélags skv. 68. gr. i samraemi vid 1. mgr.
og i pvi sambandi kanna bokhaldsgdgn sveitarfélagsins og adra petti er varda rekstur pess og
stoou. Endurskodandi skal gera grein fyrir aliti sinu i aritun sinni 4 arsreikninginn.

Endurskoodandi sveitarfélags skal jafnframt kanna hvort fullnaegjandi heimildir hafi verid
fyrir titgjoldum og hvort almenn stjoérnsysla sveitarfélags og einstakar akvardanir af halfu pess
séu i samraemi vid reglur um fjarmal sveitarfélags, abyrga fjarmalastjorn og upplysingaskyldu
sveitarfélaga.

Endurskoodandi sveitarfélags skal skila skriflegri skyrslu til sveitarstjornar um mikilveg
atridi sem fram hafa komid vid endurskodun arsreiknings og konnun skv. 3. mgr. { skyrslunni
skal sérstaklega, ef vid 4, geta um veikleika i innra eftirliti i vinnuferli vid ger0 reikningsskila.

Sveitarstjorn skal veita endurskodanda eda endurskodunarfyrirtaeki adgang ad 6llum peim
upplysingum og gdgnum sem bporf er & vegna endurskodunar. Reglur um pagnarskyldu
takmarka ekki rétt endurskodenda i pessu efni.

Endurskodandi sem ber abyrgd 4 endurskodun sveitarfélags skal taka sér hlé fra endur-
skodun pess i a.m.k. tvo ar samfellt eigi sidar en sjo arum eftir a0 hann var radinn til verksins.

Endurskodandi sveitarfélags skal vera ohadur sveitarfélaginu, badi i reynd og asynd, sbr.
16g um endurskodendur. Endurskodanda er 6heimilt a0 taka patt i akvorounum sveitarstjornar
eda stjornenda sveitarfélags sem geta leitt til pess ad hlutleysi hans vio framkvamd
endurskodunarstarfa sé stefnt i heettu.

82. gr.
Alitsgerdir endurskodanda og medferd peirra.

Verdi endurskodandi var vid ad reikningsskil og fjarmal sveitarfélags séu ekki i samraemi
vid krofur laga og reglna skal hann pa pegar, einnig innan arsins ef vio 4, greina sveitarstjorn
og eftirlitsnefnd med fjarmalum og reikningsskilum sveitarfélaga frdé pvi med skriflegri
alitsgerd. Pagnarskylda samkvamt 16gum pessum eda 6drum l6gum stendur peirri skyldu ekki
i vegi.

Berist sveitarstjorn skrifleg alitsgerd endurskodanda um ad reikningsskil eda fjarmal
sveitarfélags séu ekki i samreemi vid krofur skal oddviti tryggja ad alitsgerdin hafi borist 61lum
aoalfulltraum i sveitarstjorn ekki sidar en sjo dogum eftir ad pad liggur fyrir.

Endurskoodandi sveitarfélags getur krafist pess sérstaklega ad alitsgerd hans sé tekin til
umfjdllunar & fundi sveitarstjornar. Enn fremur skal taka slika alitsgerd til umfjollunar 4 fundi
sveitarstjornar ef sveitarstjornarfulltri krefst pess.

83. gr.
Reglur um bokhald og reikningsskil.
A0 fengnum tillogum eftirlitsnefndar med fjarmalum og reikningsskilum sveitarfélaga skal
radherra setja reglugerd um:
1. bokhald sveitarfélaga, par 4 medal um samremdan upplysingalykil,
2. vinnslu, medferd, form og efni fjarmalaasetlana,
3. vinnslu, medferd, form og innihald arsreiknings og medferd 4 skyrslum endurskodanda
um hann.

84. gr.
Skil a upplysingum um fjarmdl.
Fjarmaladeetlanir skal senda radherra innan 15 daga fra afgreidslu peirra. Hid sama 4 vid
um vidauka sem eru gerdir vi0 slikar deetlanir.
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Arsreikning sveitarfélags, asamt skyrslu endurskodanda, skal senda radherra og Hagstofu
fslands ekki sidar en 20. mai ar hvert. Alitsgerd endurskodanda skv. 82. gr. skal hann sjalfur
senda radherra jafnskjott og hun er athent sveitarfélagi.

AJ fengnum tillogum eftirlitsnefndar med fjarmalum og reikningsskilum sveitarfélaga skal
radherra setja reglugerd um arsfjoroungsleg skil sveitarfélaga a upplysingum ur bokhaldi og
reikningsskilum til afnota fyrir raduneytid, adra opinbera adila og Samband islenskra sveitar-
félaga. I reglugerdinni skal m.a. melt fyrir um framsetningu og form slikra upplysinga sem
og um rafreen skil peirra eftir pvi sem vid 4. Haft skal samrad vid Hagstofu Islands um setningu
reglugerdarinnar.

VIII. KAFLI
Eftirlit meo fjarmalum sveitarfélaga.
85. gr.
Skyldur sveitarstjornar.

Sveitarstjorn ber abyrgd a4 fjarhag sveitarfélags. Henni ber ad tryggja ad akvadum laga
pessara um fjarmal sveitarfélaga sé fylgt.

Komist sveitarfélag i fjarprong pannig ad sveitarstjorn telur sér ekki unnt ad standa i skilum
skal hin tilkynna pad til eftirlitsnefndar med fjarmalum og reikningsskilum sveitarfélaga. A
sama hatt skal sveitarstjorn gera nefndinni vidvart telji hun ad fjarmal sveitarfélags eda
einstakar fjarhagslegar radstafanir séu ekki i samraemi vio 16g pessi eda fjarmal sveitarfélags
stefni ad 60ru leyti 1 6efni. Ef skilyrdi 94. gr. eru fyrir hendi skal tilkynning fela i sér 6sk um
skipun fjarhaldsstjornar.

86. gr.
Eftirlitsnefnd meod fjarmalum og reikningsskilum sveitarfélaga.

Réoherra skipar priggja manna eftirlitsnefnd med fjarmalum og reikningsskilum sveitar-
félaga til fimm ara i senn. Nefndarmenn skulu hafa sérstaka pekkingu 4 fjarhagslegum mal-
efnum sveitarfélaga. Einn fulltrii 1 nefndinni skal skipadur samkvaemt tilnefningu Sambands
islenskra sveitarfélaga og tveir an tilnefningar og skal annar peirra vera 16ggiltur endur-
skodandi og hinn med haskélamenntun i 16gfraedi. brir varafulltraar skulu skipadir med sama
haetti. Radherra skipar formann nefndarinnar.

Kostnadur af storfum eftirlitsnefndarinnar, p.m.t. poknun nefndarmanna, greidist tr rikis-
sjo01. Skal poknunin dkvedin af radherra.

Nefndin er fjolskipad stjornvald sem heyrir undir yfirstjorn radherra. Akvardanir hennar
seta po ekki keru til radherra. Nefndin setur sér starfsreglur par sem m.a. skal kvedid 4 um
bodun funda, fundarskop og alyktunarhefi.

87. gr.
Hlutverk eftirlitsnefndar.
Eftirlitsnefnd med fjarmalum og reikningsskilum sveitarfélaga skal:
a. fylgjast med fjarmalum sveitarfélaga, p.m.t. reikningsskilum og aatlanagerd, og bera pau
saman vi0 viomid samkvamt 16gum pessum og reglum settum samkvamt peim.
b. hafa almennt eftirlit med pvi ad fjarmal, fjarmalastjorn og fjarhagslegar akvardanir
sveitarfélaga séu i samraemi vio 16g og reglur,
c. studla ad samremingu i reikningsskilum sveitarfélaga og 6drum fjarhagslegum rad-
stofunum peirra,
d. sinna 60rum verkefnum sem radherra felur henni a pessu svidi.
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Eftirlit nefndarinnar og akvardanir hennar skulu byggjast 4 heildarmati & fjarhagslegri
stodu viokomandi sveitarfélags. Nefndinni ber i einstokum malum ad velja pau urraedi sem
liklegast er ad nai pvi markmidi sem ad er stefnt ad teknu tilliti til sjalfstjornar sveitarfélaga.

88. gr.
Adgangur eftirlitsnefndar ad upplysingum.
Eftirlitsnefnd med fjarmalum og reikningsskilum sveitarfélaga skal hafa adgang a0 6llum
upplysingum um fjarhagsleg malefni sveitarfélaga sem berast radherra.
Sveitarfélog skulu veita nefndinni og starfsmonnum hennar adgang ad starfsstodvum
sveitarfélagsins, bokum, fylgiskjolum og 60rum goégnum sveitarfélags sem henni er porf a
vegna starfs sins auk skyringa um slik atridi innan frests er nefndin tiltekur.

89. gr.
Reglugerd um storf eftirlitsnefndar og viomio um fjarmal sveitarfélaga.
Radherra setur reglugerd um storf eftirlitsnefndar med fjarmalum og reikningsskilum
sveitarfélaga. Par meelir hann m.a. fyrir um malsmedferd eftirlitsnefndarinnar og naudsynleg
viomiod um fjarhagsleg malefni sveitarfélaga, sbr. 72. gr.

90. gr.
Nanar um urreedi eftirlitsnefndar.
i pvi skyni ad fullnaegja hlutverki sinu samkvaemt 16gum pessum getur eftirlitsnefndin:
birt reglubundid almennar grunnupplysingar um fjarhag sveitarfélaga,
. gefid Ut nanari leidbeiningar og alit um bodkhald, fjarmalaaaetlanir, fjarheimildir og
reikningsskil sveitarfélaga,
3. sent fyrirspurnir til sveitarstjorna par sem 6skad er skyringa eda gagna innan hafilegs
frests,
4. sent abendingar eda tilmeeli til sveitarstjornar vegna fjarhagslegrar stoou sveitarfélags
eda einstakra fjarhagslegra dkvardana,
5. 1atid rannsaka fjarreidur og rekstur sveitarfélags og lagt sidan fyrir sveitarstjorn ad baeta
pad sem afatt kann ad reynast innan hafilegs frests,
6. birt tilkynningu eda alit um stodu eda einstakar fjarhagslegar akvardanir sveitarfélags,
7. visad mali til radherra, sbr. 91.-93. gr. eda 125. gr.

N =

91. gr.
Samkomulag sveitarstjiornar og radherra um fjarmadl.

begar fjarmal eda fjarmalastjorn sveitarfélags gefa tilefni til skulu radherra og vidkomandi
sveitarstjorn, a grundvelli rokstuddrar tillogu eftirlitsnefndar, gera samkomulag um fjar-
hagsleg malefni sveitarfélagsins. I samkomulagi skal fjalla um tilgang pess og vidmid um
fjarhagsleg malefni eftir pvi sem porf er 4, par & medal um rekstur, fjarfestingar og alagningu
gjalda og skatta. Ef porf er 4 getur radherra einnig samhlida samkomulagi beitt Grreedum skv.
1. og 2. tolul. 1. mgr. 92. gr.

Radherra getur einnig gert samkomulag samkvamt pessari grein ad beidni vidkomandi
sveitarstjornar. Skal pa leitad umsagnar eftirlitsnefndar 4dur en samkomulag er gert.

begar samkomulag liggur fyrir skal pad stadfest af radherra annars vegar og vidkomandi
sveitarstjorn hins vegar. Radherra getur gert pa krofu ad 2/ fulltrGa 4 fundi sveitarstjornar
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greidi atkvaedi med samkomulaginu til ad pad 60list gildi. Eftirlitsnefnd med fjarmalum sveit-
arfélaga og reikningsskilum sveitarfélaga hefur eftirlit med framkvaemd sveitarfélags 4 sam-
komulagi samkvamt pessari grein.

92. gr.
Onnur tirredi radherra.

Ef samkomulag skv. 91. gr. hefur ekki skilad arangri, samkomulag hefur ekki nadst eda
ekki verdur talid ad gerd samkomulags muni faera fjarmal sveitarfélags til betri vegar getur
radherra ad fenginni rokstuddri tillogu eftirlitsnefndar:

1. veitt sveitarfélagi styrk eda lan ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga til pess ad koma fjarhag
sveitarfélagsins 4 réttan kjol, enda sé haft samrad vido Samband islenskra sveitarfélaga og
radgjafarnefnd Jofnunarsj6ds sveitarfélaga um pa radstofun,

2. heimilad eda lagt fyrir sveitarstjorn ad leggja alog a itsvor og eda fasteignaskatta sem
nemi allt ad 25% umfram pad hamark sem akvedid er i 16gum um tekjustofna
sveitarfélaga,

3. sett sveitarfélagi fyrirmeeli um rekstur og stjornsyslu, sbr. 93. gr.

Beiting urreeda samkveemt kafla pessum utilokar ekki ad radherra beiti einnig Grreedum
skv. XI. kafla.

Eftirlitsnefnd med fjarmalum og reikningsskilum sveitarfélaga hefur eftirlit med
framkvaemd akvardana radoherra samkvaemt pessari grein.

Akvadi 2. mgr. 87. gr. gildir um dkvardanir radherra eftir pvi sem vid 4.

Radherra er heimilt ad mela fyrir 1 reglugerd um nanari viomid og skilyroi styrks og lans
ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga skv. 1. tolul. 1. mgr., sbr. 16g um Jofnunarsjod sveitarfélaga.

93. gr.
Nanar um skilyroi um rekstur og stjornsyslu sveitarfélaga.
Skilyrdi sem radherra getur sett sveitarfélagi um rekstur og stjornsyslu skv. 3. t6lul. 1. mgr.
92. gr. geta m.a. kvedid 4 um ad:
1. sveitarfélag skili manadarlega upplysingum Ur bokhaldi, sem a.m.k. gefi yfirlit um tekjur,
gjold, handbeert fé, eignir og skuldir,
2. sveitarfélag vinni og afgreidi fjarmaladeetlun til allt ad tiu ara, par & medal um ad slik
aztlun skuli gerd arlega og fullnaegi, eftir pvi sem vid 4, reglum um fimm 4ra 4eetlun,
3. sveitarfélag leiti adstoOar hja sérhaefoum radgjafa eda 60rum sérfraedingi,
4. fjarmaladectlun, par & medal asetlun skv. 2. tolul., og starfsemi sveitarfélags ad 60ru leyti,
séu i samraemi vid tiltekin vidomid um:
framlego af rekstri,
samdratt i rekstri eda samdratt i akvednum paetti rekstrar,
takmarkanir 4 fjarfestingum,
takmarkanir & lantékum og 60rum skuldbindingum, par & medal um gjaldmidil sem
heimilt er a0 taka lan i, um endurfjarmoégnun og 6nnur lanskjor,
e. nytingu tekjustofna,
f. annad sem telja ma pydingarmikio fyrir fjarmal vidkomandi sveitarfélags,
5. mat skv. 74. gr. skuli framkvemt af tilteknum adila eda adila med tiltekna sérfradi-
kunnattu um laegri viomid en tilgreind er i 74. gr. og nanari fyrirmaeli um pad sem leggja
skal mat 4.

oo
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94. gr.
Akvéroun um fiarhaldsstiérn og svipting fidrforrdda.

Ef greidslubyrdi sveitarfélags umfram greioslugetu er svo mikil ad 1jost er ad ekki mun ur
rectast 1 brad getur radherra ad fenginni tillogu eftirlitsnefndar med fjarmalum og reiknings-
skilum sveitarfélaga svipt sveitarstjorn fjarforradum sveitarfélags og skipad pvi fjarhalds-
stjorn. Hid sama & vid hafi sveitarstjorn vanraekt skyldur sinar samkvaemt 16gum pessum
itrekad og verulega.

Birta skal akvordun um sviptingu fjarforraedis og skipun fjarhaldsstjornar i Logbirtinga-
blaodi.

95. gr.
Fjarhaldsstjorn.

Fjarhaldsstjorn sveitarfélags skal skipud premur moénnum, par af einum samkvemt
tilnefningu Sambands islenskra sveitarfélaga. Nefndarmenn skulu hafa pekkingu 4 malefnum
sveitarfélaga. Formadur skal skipadur af radherra. Hann skal fullnaegja skilyrdum til skipunar
i embeetti héradsdomara.

Fjarhaldsstjorn skal skipud til tiltekins tima og ekki lengur en til eins ars i senn. Poknun til
fjarhaldsmanna skal akvedin af radherra og greidist ur rikissjodi.

96. gr.
Réttarahrif skipunar fiarhaldsstjornar.
Halfi sveitarfélagi verid skipud fjarhaldsstjorn skv. 94. gr. mé enga greidslu inna af hendi
{r sveitarsjodi nema med sampykki hennar. Alyktanir sveitarstjornar og annarra sem tilheyra
stjornsyslu sveitarfélags og hafa 1tgjold i for med sér eru ogildar nema til komi sampykki
fjarhaldsstjornar. A3 60ru leyti fer sveitarstjorn 4fram med malefni sveitarfélagsins.
Eftir ad fjarhaldsstjorn hefur verid skipud skal almennt heimilt ad rddstafa fjarmunum
sveitarfélagsins vegna:
1. 16gbundinnar pjonustu sveitarfélagsins,
2. launa sem sveitarfélaginu ber ad greida og tengdra greidslna,
3. adgerda sem telja ma vist ad séu naudsynlegar til ad koma i veg fyrir verulegt tjon.
Fjarhaldsstjorn akveour greidslur skv. 2. mgr. og vegna annarra utgjalda sem hun telur rétt
ad maeta medan a greidslustoovun stendur.
A0 00ru leyti en ad framan greinir leidir skipun fjarhaldsstjornar til somu réttarahrifa og
greidslustoovun eftir akvaedum IV. kafla laga um gjaldprotaskipti o.fl., nr. 21/1991, i allt a0
eitt ar fra pvi ad fjarhaldsstjornin var fyrst skipud.

97. gr.
Hlutverk og urrcedi fjarhaldsstjornar.

Fjarhaldsstjorn skal rannsaka fjarreidur sveitarfélags og allan rekstur pess og gera datlun
um tekjur og gjold sveitarfélagsins, a.m.k. fyrir neestu fimm fjarhagsar. Aztlunin skal pannig
fram sett a0 hun geti enn fremur gilt sem fjarheimild neestkomandi reikningsars og
fjarmalaazetlun til fimm ara fyrir sveitarfélagid. Aztlunina skal senda radherra til stadfestingar
asamt umsogn sveitarstjornar. Ad lokinni stadfestingu radherra gildir aaetlunin sem fjarheimild
fyrir naestkomandi ar og fjarmalaaaetlun til fimm ara.

Fjéarhaldsstjorn getur med sampykki radherra selt eigur sveitarfélagsins til lukningar
skuldum, p6 ekki peer sem eru naudsynlegar til framkvemda 4 16gskyldum verkefnum. Med
sama moti getur fjarhaldsstjorn akvedio ad faera tiltekna starfsemi sem rekin hefur verio a
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vegum sveitarfélags i hendur einkaadila eda leitad samvinnu um reekslu hennar vio annad
sveitarfélag samkvaemt akvaedum laga pessara.

Ef sveitarfélagi hefur verid skipud fjarhaldsstjorn og fyrir liggur ad pad er og verdur um
ofyrirséda framtio o6feert um ao standa i skilum med skuldbindingar sinar getur fjarhaldsstjorn
akveoid einhlida ad leita naudasamnings fyrir pad. Einhlida naudasamninga skal einungis leita
hafi samningar vid lanardrottna ekki borid arangur. Um slikan naudasamning gilda almennar
reglur laga um gjaldprotaskipti o.fl. eftir pvi sem vid getur att en pd pannig ad umsjoénarmadur
med naudasamningsumleitunum leetur ekki greida atkvaedi um frumvarp ad naudasamningi.

98. gr.
Sameining vid annad sveitarfélag.

Nu duga radstafanir samkvamt pessum kafla ekki til pess ad koma fjarhag sveitarfélags
og stofnana pess & réttan kjol og getur pa radherra einnig akvedid ad leita samninga vid
nagrannasveitarfélog um sameiningu vio pad sveitarfélag sem undir fjarhaldsstjorn er eda
hluta pess.

99. gr.
Brottfall a sviptingu fjarforraoa.

Svipting fjarforraedis og skipun fjarhaldsstjornar fellur nidur eftir 4kvordun radherra pegar
telja ma ad fjarhagur sveitarfélagsins sé kominn i vidunandi horf. Auglysing par ad latandi
skal birt & sama hatt og auglysing um sviptingu fjarforradis.

{ eitt ar eftir ad svipting fjarforrada fellur brott parf avallt sampykki radherra 4 vidaukum
vid fjarméaladaetlanir sem fjarhaldsstjorn vann og radherra stadfesti. A sama timabili getur
radherra einnig einhlida akvedio vidauka vio umraeddar fjarmaladeetlanir sé pad naudsynlegt
af tilliti til fjarhags sveitarfélagsins til lengri eda skemmri tima. Haft skal videigandi samrad
vid sveitarstjorn um slika akvordun.

IX. KAFLI
Samvinna sveitarfélaga og samningar um starfraekslu verkefna.
100. gr.
Samvinna sveitarfélaga.

Tveimur eda fleiri sveitarfélogum er heimilt ad hafa samvinnu sin 4 milli um framkvaemd
afmarkaora verkefna, enda maeli 16g eda edli mals pvi ekki i moét. Ef sveitarstjorn er 6heimilt
a0 framselja vald til fullnadarafgreioslu innan sveitarfélags er einnig 6heimilt ad framselja til
adila utan sveitarfélags slikt vald nema fyrir pvi sé sérstok lagaheimild.

Samvinna sveitarfélaga skal avallt grundvallast & samningi videigandi sveitarfélaga sem
0dlast ekki gildi fyrr en hann hefur fengio stadfestingu vidkomandi sveitarstjorna. S¢é ekki
itarlegri akveedi ad finna i 16gum skal 1 samningi um samvinnu ad lagmarki kvedid 4 um form
samvinnu, dkvardanatoku, slit samvinnu og fjarhagsleg atridi. Afrit af 6llum samningum um
samvinnu sveitarfélaga peirra 4 milli skal senda radherra sem arlega skal gefa ut yfirlit yfir
samninga sveitarfélaga um samvinnu.

Akvardanir sem eru teknar 4 grundvelli samnings um samvinnu sveitarfélaga, jafnvel pott
paer byggist 4 framsali 4 valdi til toku akvorounar um rétt eda skyldu manna, seta ekki kaeru
til vidkomandi sveitarfélaga.
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101. gr.
Framsal a valdi til t6ku akvardana um rétt eda skyldu manna.

Ef i samningi um samvinnu sveitarfélaga felst framsal & valdi til toku dkvardana um rétt
e0a skyldu manna i skilningi stjérnsyslulaga, ad undanskildum akvoérounum 1 starfsmanna-
malum, getur hin adeins farid fram 4 vegum byggdasamlags eda 4 pann hatt a0 eitt sveitarfélag
tekur ad sér verkefni fyrir annad eda onnur sveitarfélog nema 16g meeli fyrir um samstarf
sveitarfélaga.

Samningar samkvamt pessari grein 60last gildi vid birtingu peirra i Stjérnartidindum.

102. gr.
Byggdasamlog.

Sveitarfélogum er heimilt ad stofna byggdasamlog sem taka ad sér framkveemd afmarkadra
verkefna peirra. Med sampykkt um byggdasamlag framselja adildarsveitarfélog til byggoa-
samlagsins pad fjarstjérnunarvald sem lytur ao rekstri pess, sbr. pé 3. mgr. 103. gr.

Byggodasamlogum er einum rétt og skylt ad hafa ordid byggdasamlag i heiti sinu eda
skammstdfunina bs.

103. gr.
Adalfundur byggdasamlaga.

Adsta vald 1 malefnum byggdasamlags er i hondum adalfundar adildarsveitarfélaga sem
haldinn skal a.m.k. arlega og eigi sidar en 20. oktéber, sbr. po 4. mgr. Atkvaedavagi adildar-
sveitarfélaga og fulltria peirra 4 adalfundi, sbr. a- eda b-1id 2. mgr., skal radast af innbyrdis
abyrgoarhlutfalli hvers sveitarfélags a starfsarinu 4 undan skv. 107. gr. eda 60rum hlutleegum
melikvoroum sem adildarsveitarfélog koma sér saman um i sampykkt byggdasamlags.

Atkveedisrétt a adalfundi eiga:

a. allir kjornir fulltraar adildarsveitarfélaga eda

b. fulltrGarad, skipad kjérnum fulltraum adildarsveitarfélaga, sbr. po 106. gr. I sampykkt
byggdasamlags skal kvedid 4 um fjolda fulltriia hvers adildarsveitarfélags i fulltraaradi
og atkvaedavagi peirra. Ollum kjdrnum fulltrGum adildarsveitarfélaga skal p6 dvallt vera
heimilt ad sekja adalfund med malfrelsi og tillogurétt.

i sampykkt byggdasamlags skv. 104. gr. skal skilgreina paer akvardanir sem eru 4 forradi
adalfundar og verda ekki framseldar til stjornar eda framkvemdastjora. A9 lagmarki skal
adalfundur taka akvoroun um:

1. heildarstefnu og markmid byggdasamlags,

2. fjarmaladzetlun til fimm ara og fjarheimild naestkomandi ars, sbr. p6 7. tolul. 104. gr.

3. stadfestingu arsreiknings,

4. o6venjulegar eda meiri hattar akvardanir, svo sem fjarfestingar, lantdkur, solu eigna eda
veigamiklar breytingar 4 verkefnum byggdasamlags,
veigamiklar breytingar 4 sampykktum byggdasamlagsins,

6. inngongu nyrra sveitarfélaga, irsogn ur samstarfinu og slit byggdasamlagsins.

Heimilt er ad akveda 1 sampykkt byggdasamlags ad tilteknar dkvardanir adalfundar séu
hadar sampykki adildarsveitarfélaga og skal pa adalfundur haldinn eigi sidar en 10. oktdber ar
hvert. [ sampykkt skal pa:

a. tilgreint hvada akvardanir eru haoar slikri stadfestingu,

b. lysa pvi ferli sem gripa skal til ef akvordun adalfundar er ekki stadfest af 6llum adildar-
sveitarfélogum. I sampykkt er heimilt ad akveda ad ekki skuli haldinn aukaadalfundur til
a0 taka nyja akvordun i kjolfar slikrar synjunar.

e
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104. gr.
Sampykkt byggdasamlags.
f sampykkt byggdasamlags skulu m.a. vera akvaedi um:

1. Heiti byggdasamlags og hvada verkefnum pad sinnir.

2. Valdheimildir byggdasamlags og starfsmanna Dpess, p.e. per akvardanir sem
adildarsveitarfélog fela stjorn, framkvaemdastjora eda einstokum starfsménnum byggoa-
samlaga ad fullnadarafgreioa.

3. Bodun adalfunda og framkvaemd peirra. Heimilt er ad setja reglur um tillogurétt kjorinna
fulltraa og redutima, sbr. b-1id 2. mgr. 103. gr., til ad tryggja edlilega framvindu adal-
fundar.

4. Kjor til fulltrarads ef vio 4, fjolda adalfulltria og varafulltria i fulltraarad, kjortimabil
og atkvaedavaegi peirra.

5. Kjor til stjornar ef vid 4, fjolda adalfulltriia og varafulltria i stjorn og kjortimabil.

6. Hvort dagleg stjorn byggdasamlags sé i hondum stjornar eda framkvamdastjora sem
radinn er af stjorn og um umbod stjornar eda framkvaemdastjora.

7. Hvernig dkvordunarvaldi um vidauka vid fjarheimild yfirstandandi ars er hattad. Heimilt
er ad maela svo fyrir i sampykkt byggdasamlags ad akvoroun um vidauka purfi ekki ad
koma til sampykktar & adalfundi, sbr. p6 4. tolul. 3. mgr. 103. gr.

8. Alyktunarhzfi funda og annad sem mali skiptir i pvi sambandi.

9. Samradsvettvang adildarsveitarfélaga ef vio 4, svo sem eigendafund eda stefiurao.

10. Hvort og hvenar porf er 4 stadfestingu sveitarstjorna a akvordunum adalfundar skv. 4.
mgr. 103. gr.

11. Heimildir til samninga vid einkaadila ef vio 4, sbr. 115. gr.

12. Heimildir til samninga vi0 einstok adildarsveitarfélog um ad pau taki ad sér afmarkada
peetti 1 peirri starfsemi sem falin hefur verid byggdasamlagi ef vid &.

13. Skipan og storf sérfraedings skv. 3. mgr. 107. gr. og sattanefndar skv. 3. mgr. 108. gr.

14. Urgdngu ar byggdasamlagi, par 4 medal um uppgjor adildarsveitarfélaga, abyrgd a skuld-
bindingum og rétt til innlausnar 4 eignarhlutum.

105. gr.
Skyrsla um starfsemi byggdasamlags og upplysingaréttur.

Stjorn eda framkvamdastjori byggdasamlags skal vinna skyrslu um starfsemi pess a lionu
starfsari. { skyrslunni skal gera grein fyrir helstu verkefnum og 4rangri byggdasamlagsins,
tillogu ad fjarmalaaatlun og fjarheimild skv. 2. t6lul. 3. mgr. 103. gr. og 6drum atridum sem
talin eru mikilveeg fyrir adildarsveitarfélogin. Skyrslan skal send adildarsveitarfélogum og birt
opinberlega med hafilegum fyrirvara fyrir adalfund byggdasamlags.

Einstakar sveitarstjornir og endurskodendur eiga rétt 4 adgangi ad Ollum gdognum um
stjornsyslu byggdasamlags. Kjornir fulltraar eiga vegna starfa sinna rétt 4 61lum gdégnum sem
liggja fyrir 1 stjornsyslu byggdasamlags og varda malefni sem komid geta til umfjéllunar
sveitarstjornar, sbr. 30. gr.

106. gr.
Kosning 1 fulltruarad byggdasamlags.

i sampykkt byggdasamlags er heimilt ad maela fyrir um ad fram fari almenn atkvada-
greidsla i adildarsveitarféldgum um kjor fulltra i fulltriarad skv. b-1id 2. mgr. 103. gr. [ sam-
pykktinni skal pa kvedio a um framkvamd kosningarinnar, par 4 medal um val & kjoradferd
og reglur um tuthlutun sata, svo sem hvort um persénukjor eda listakosningu sé ad reda, og
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hvort fulltrar séu kosnir sameiginlega fyrir adildarsveitarfélogin eda fyrir hvert adildar-
sveitarfélag fyrir sig.

f fulltraarad byggdasamlags eru peir kjorgengir i atkvadagreidslu skv. 1. mgr. sem hafa
kosningarrétt i adildarsveitarfélagi byggdasamlagsins samkvamt kosningalogum. f sampykkt
byggdasamlags er po heimilt ad akveda ad einstaklingar sem ekki hafa nao aldri til ad kjosa
samkveemt kosningaldgum séu kjorgengir i slikri atkveedagreidslu.

Heimilt er a0 akveda a0 atkveedavegi fulltria sem kosnir eru samkvamt pessari grein sé
med 60rum hetti en skv. 1. mgr. 103. gr. A0 60ru leyti skulu akvadi 144. gr. eiga vido um
kosninguna.

107. gr.
Abyrgo og kostnadarskipting byggdasamlaga.

Adildarsveitarfélog byggdasamlags bera einfalda abyrgo 4 fjarhagslegum skuldbindingum
pess gagnvart pridja adila. Innbyrois skiptist kostnadur og fjarhagsleg abyrgd 4 grundvelli pess
raunkostnadar sem rekja ma til starfsemi byggdasamlagsins i pagu hvers adildarsveitarfélags.
Stjorn eda framkveemdastjori byggdasamlags skal & adalfundi leggja fram tillogu ad
kostnaodarskiptingu og fjarhagslegri abyrgd fyrir komandi starfsar sem byggist 4 greiningu a
pessum kostnadi.

bratt fyrir 1. mgr. er heimilt ad dkveda kostnadarskiptingu og fjarhagslega abyrgd eftir
hlutlegum meelikvordum sem sveitarfélog koma sér saman um i sampykkt byggdasamlagsins.

Hvort sem kostnadarskipting og fjarhagsleg abyrgo er akvedin & grundvelli 1. eda 2. mgr.
geta einstok adildarsveitarfélog farid fram 4 ad fyrir adalfund verdi skipadur 6hddur sér-
freedingur eda sérfreedingar til ad greina raunkostnad starfseminnar fyrir hvert sveitarfélag.
Beidni um skipan sérfraedings skal berast stjorn eda framkvamdastjora byggdasamlags med
peim fresti fyrir adalfund sem nanar er kvedio 4 um i sampykkt byggdasamlags. Nidurstada
sérfreedings skal 16g0 fram sem tillaga 4 adalfundi og ef hun er sampykkt skal kostnadarskipt-
ing og fjarhagsleg abyrgd byggjast 4 tillogunni fyrir komandi starfsar. Kostnadur af storfum
sérfreedings skal greidast af pvi sveitarfélagi sem Oskar eftir skipan hans nema um annad sé
samid. Kveda skal nanar 4 um skipan og storf slikra sérfredinga i sampykkt byggdasamlags.

108. gr.
Urganga vr byggdasamlagi og slit byggdasamlags.

i sampykkt byggdasamlags skulu vera akvaedi um endurskodun 4 samningi, heimildir til
ursagnar Ur byggdasamlagi og slit pess.

Einstok sveitarfélog geta med tveggja ara fyrirvara sagt upp adild ad byggdasamlagi hafi
ekki verid sami0 um annan timafrest. Samhlida getur sveitarfélag krafist innlausnar a
nettéeignarhlut sinum i samlaginu navirdisreiknudum i samraemi vid akvaedi i sampykkt skv.
104. gr.

Ef agreiningur ris um urgdngu sveitarfélags ur byggdasamlagi, p.m.t. um skilmala hennar,
innlausn eignarhluta eda timasetningu, er byggdasamlagi og vidkomandi sveitarfélagi heimilt
a0 skipa sattanefnd til ad leysa ur agreiningi. Nanar skal kvedid 4 um skipan og storf slikrar
nefndar i sampykkt byggdasamlags. Sattanefndin skal innan pess frests sem vidkomandi
sveitarfélag og byggdasamlagid setja, leggja fram sattatillogu sem taka skal mid af
fjarhagslegum skuldbindingum, mikilveegum samfélagslegum hagsmunum og hagsmunum
annarra adildarsveitarfélaga.

Naist ekki samkomulag 4 grundvelli sattatillogu skv. 3. mgr. um Grgdngu sveitarfélags ur
byggdasamlagi er haegt ad visa malinu til radherra. Radherra getur akveodid ad vidkomandi
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sveitarfélagi sé ekki heimilt ad ganga ur byggdasamlagi um tilgreindan tima, p6 ekki lengur
en i fimm ar ad telja fra akvordun radherra, vegna mikilveegra samfélagslegra hagsmuna eda
vegna mikilveegra hagsmuna annarra adildarsveitarfélaga sem standa ad byggdasamlagi. Af
sOmu astedum er radherra heimilt ad dkveda frestun innlausnar 4 eignarhlut sveitarfélags.

Tillaga um a0 starfsemi byggoasamlags sé haett naer pvi adeins fram ad ganga ad hun sé
stadfest af %/3 hlutum sveitarstjorna adildarsveitarfélaga eda han hafi verid sampykkt i
almennri atkvadagreidslu 4 starfssvaedi byggdasamlagsins. P4 geta 2/3 hlutar stjornarmanna 1
byggdasamlagi eda %/3 hlutar fulltriia 4 adalfundi byggdasamlags, sé slikur fundur haldinn,
krafist atkvaedagreidslu i sveitarstjornum adildarsveitarfélaga um slit byggdasamlags.

Ef akvedid er ad haetta starfsemi byggdasamlags eda svo er fyrir meelt i [6gum skal 4 adal-
fundi skipa sérstaka skiptastjorn til ad gera upp allar eignir og skuldir byggdasamlagsins. A
adalfundi er einnig heimilt ad dkveda ad slitamedferd fari fram an skipadrar skiptastjornar.
Abyrgd a uppgjori eigna og skulda hvilir pa 4 stjorn eda framkvamdastjora byggdasamlagsins.
Heimilt er ad auglysa eftir krofum 4 hendur byggdasamlaginu med opinberri innkéllun sem
birt skal i Stjornartidindum.

begar allar pekktar krofur & hendur byggdasamlaginu hafa verid greiddar eda trygging sett
fyrir greidslu peirra skal peim eignum sem eftir standa, svo og eftirstddvum skulda, skipt milli
aoildarsveitarfélaganna. Skiptingin skal fara fram i hlutfalli vid innbyrdis abyrgoarhlutdeild
adildarsveitarfélaga 4 pvi starfsari pegar slitin fara fram skv. 107. gr. Skiptastjorn,
framkvaemdastjori eda stjorn skulu tilkynna slitin med auglysingu i Stjérnartidindum.

Komi fram a0ur opekktar eignir eda krofur eftir ad byggdasamlagi hefur verid slitid skv.
7. mgr. hvilir 4byrgdin enn 4 adildarsveitarfélogum. Skiptast slikar eignir eda skuldir milli
peirra & sama grundvelli og lyst er i 7. mgr. og bera sveitarfélogin afram abyrgd a skuld-
bindingum i samraemi vid abyrgdarhlutfall sitt.

109. gr.
Onnur dkveedi um byggdasamlég.

Radherra er heimilt ad setja reglugerd par sem nénar er melt fyrir um starfsemi byggoa-
samlaga en segir i dkveedum 102.—108. gr., m.a. um adalfund, kjor og umbod stjérna eda
framkvaemdastjora, hvad skuli koma fram i sampykkt byggdasamlags, Grgéngu ur byggoa-
samlagi, slit byggdasamlags, réttindi og skyldur kjorinna fulltraa sveitarfélaga sem eru adilar
a0 byggdasamlagi o.s.frv. Vid setningu reglugerdar samkvamt pessari malsgrein skal radherra
gaeta pess ad byggdasamlogum sé veittur haefilegur frestur til ad adlaga starfsemi sina og sam-
pykkt ad nyjum reglum.

A0 60ru leyti en pvi sem kvedid er & um i 102.—108. gr. og reglugerd skv. 1. mgr. luta
byggdasamlog akvaedum laga pessara um medferd mala, skyldur og réttindi stjornarmanna,
starfslid, fjarmal, fjarmalaaaetlanir og endurskodun arsreikninga og stjornsyslueftirlit og peim
almennu reglum sem ad 60ru leyti gilda um storf sveitarfélaga og annarra stjérnvalda.

110. gr.
Samningur um ad sveitarfélag taki ad sér verkefni fyrir onnur sveitarfélog.
Sveitarfélogum er heimilt ad gera med sér samning um ad eitt peirra taki ad fullu yfir
framkvaemd og rekstur 4 16gbundnu eda samningsbundnu verkefni annars eda annarra sveitar-
félaga. Meo slikum samningi er framselt til sveitarfélagsins sem tekur ad sér verkefnid allt
akvordunarvald og peer stjérnsysluheimildir sem naudsynlegar eru til ad sinna verkefninu.
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begar sveitarfélag tekur ad sér verkefni fyrir annad eda onnur sveitarfélog er heimilt ad
akveda ad pau sveitarfélog sem teljast kaupendur pjonustu tilnefni aheyrnarfulltria med mal-
frelsi og tillogurétt &4 fundi viokomandi nefndar i pvi sveitarfélagi sem telst pjonustuveitandi
pegar malefni samstarfsverkefnisins eru par til umraedu.

Fulltraar i sveitarstjornum peirra sveitarfélaga sem hafa falio 60ru sveitarfélagi ad annast
fyrir sig afmorkud verkefni samkvaemt pessari grein eiga sama rétt a adgangi ad gognum og
upplysingum um pad verkefni hja pvi sveitarfélagi sem veitir pjonustuna og peir hefou ella
haft skv. 30. gr.

f samningi samkvaemt pessari grein skulu ad lagmarki eftirfarandi atridi tiltekin:
hvada sveitarfélog eru adilar ad samningnum,
hvert peirra sér um rakslu verkefnis,
tilgreining vidkomandi verkefnis eda verkefna,
hvada valdheimildir feerast til pess sveitarfélags sem sér um verkefni,
gildistimi samnings og a hvaoda tima sveitarfélagio tekur verkefnio yfir,
porf & stadfestingu & akvérdunum um framkvaemd verkefnis,
hvort sveitarfélagi sé heimilt ad gera samning vid einkaadila um framkvamd verkefnis
skv. 115. gr.,
upplysingagjof til annarra samstarfsadila,
9. fjarhagslegt uppgjor og samskipti vegna verkefnisins,
10. eignarhald 4 mannvirkjum, rekstrarteekjum og 6drum verdmatum, ef vid 4, og Onnur
mikilvaeg atridi sem varda framkvemd verkefnis og fjarutlat vegna pess.

begar sveitarfélag annast verkefni fyrir annad sveitarfélag samkvaemt pessari grein skal
kostnaodarskipting sveitarfélaganna byggjast 4 arlegri greiningu 4 raunkostnadi verkefnisins
hja pvi sveitarfélagi sem piggur pjonustuna. Sveitarfélaginu sem veitir pjonustuna er jafnframt
heimilt ad bata vid alagi 4 pa fjarhaed. Hvoru sveitarfélagi um sig er heimilt ad krefjast mats
6haods sérfreedings 4 raunkostnadi sveitarfélagsins sem piggur pjonustuna og skal kostnadar-
skipting pa byggjast & nidurstodu peirrar greiningar ef sveitarfélogin geta ekki komist ad
annarri nidurstodu. Kostnadur af storfum sérfredings skal greidast af pvi sveitarfélagi sem
oskar eftir skipan hans nema um annad sé samid. Heimilt er ad kveda nénar 4 um skipan og
storf sliks sérfraedings i pjonustusamningi.

Ef sveitarfélog sem eru adilar a0 samningi samkvamt pessari grein eru um pad sammala
ma slita samstarfi pegar 1 stad. A0 60rum kosti getur hvert sveitarfélag sagt upp adild sinni ad
samningi med eins ars fyrirvara hafi ekki verid samid um annan uppsagnarfrest.

Radherra er heimilt ad setja reglugerd par sem nanar er melt fyrir um samninga sveitar-
félaga par sem sveitarfélag annast verkefni annars sveitarfélags. Vid setningu reglugerdar
samkvamt pessari malsgrein skal radherra geaeta pess a0 sveitarfélogum sé veittur haefilegur
frestur til a0 adlaga starfsemi sina og samninga ad breyttum reglum.

Nk Wb =
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111. gr.
Landshlutasamtok sveitarfélaga.

Sveitarfélogum er heimilt ad starfa saman innan stadbundinna landshlutasamtaka sveitar-
félaga er vinni ad sameiginlegum hagsmunamalum sveitarfélaganna i hverjum landshluta.
Landshlutasamtok eru félagasamtok sem starfa i umbodi adildarsveitarfélaga sinna. Tryggja
skal med sampykktum landshlutasamtakanna ad akvardanataka innan peirra endurspegli vilja
adildarsveitarfélaganna.
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Starfssveedi landshlutasamtaka fer eftir akvordun adildarsveitarfélaga sem stadfest hefur
verid af radherra. Landshlutasamtok skulu p6 aldrei vera fleiri en atta a landinu 6llu. Sveitar-
félog sem liggja innan starfssvaedis landshlutasamtaka eiga rétt 4 adild ad peim. Raduneyti og
opinberar stofnanir skulu &vallt leita umsagnar hlutadeigandi landshlutasamtaka um
stefnumotun eda akvardanir sem varda viokomandi landsvaoi sérstaklega.

Landshlutasamtdk geta med samningum eda samkvamt heimildum i sérlogum tekid ad sér
verkefni eda aora starfsemi sem tengist hlutverki peirra skv. 1. mgr., svo sem verkefni tengd
byggdapréun eda 60rum sameiginlegum hagsmunum sveitarfélaga.

Ekki er heimilt ad fela landshlutasamtokum verkefni sem fela i sér toku dkvardana um
réttindi og skyldur manna samkvamt stjornsysluldgum nema um sé ad reeda veitingu styrkja
e0a akvardanir a grundvelli laga.

Adur en landshlutasamtokum er falid nytt verkefni med 16gum skal fara fram samrad vid
Samband islenskra sveitarfélaga og vidkomandi adildarsveitarfélog. Skal par sérstaklega
metid hvort verkefnid samraemist hlutverki landshlutasamtakanna sem svadisbundinna
hagsmunasamtaka.

112. gr.
Soknaracetlanir landshluta.

Soknarazetlanir landshluta eru stefnumdtandi aztlanir sem taka til starfssvada landshluta-
samtaka sveitarfélaga. I peim kemur fram stodumat vidkomandi landshluta, framtidarsyn,
markmid og adgerdir til ad na peim markmidum. { soknarazetlunum landshluta skal maelt fyrir
um svaedisbundnar aherslur sem taka mid af meginmarkmidum byggdastefnu, landsskipulags-
stefnu, skipulagsaaetlunum, menningarstefnu og, eftir atvikum, annarri opinberri stefnumotun.

Landshlutasamtok sveitarfélaga skulu vinna soknaraatlanir hver a sinu starfssvaeoi og bera
abyrg0 4 framkvaemd peirra.

Soéknaraztlanir eru unnar i samvinnu vid samradsvettvang vidkomandi landshluta sem er
samstarfsvettvangur sveitarfélaga, rikisstofnana, atvinnulifs, menningarlifs, freedasamfélags
og annarra hagsmunaadila 1 hverjum landshluta.

bar sem atvinnu- og pjonustusdknarsveedi, eins og pau eru skilgreind 1 byggdastefnu, na
yfir tvo eda fleiri landshluta skulu vidkomandi landshlutasamtok sveitarfélaga samheefa
soknaraeetlanir sinar.

Byggdastofnun leggur mat 4 framvindu sOknardtlana og hefur eftirlit med fjarreidum
peirra.

113. gr.
Samband islenskra sveitarfélaga.

Samband islenskra sveitarfélaga er sameiginlegur mélsvari sveitarfélaga i landinu. Ollum
sveitarféldgum er frjalst ad eiga adild ad Sambandi islenskra sveitarfélaga. Sambandid fer med
sameiginleg hagsmunamal sveitarfélaganna eftir pvi sem pau akveda og fyrir er meelt i 16gum.
Sambandio telst ekki vera stjornvald.

Sveitarstjornir peirra sveitarfélaga sem eiga adild a0 sambandinu kjosa fulltrua 4 landsping
sambandsins eftir peim reglum sem dkveonar eru i sampykktum pess.

begar radherra setur almenn stjérnvaldsfyrirmeeli 4 grundvelli laga pessara skal hann avallt
hafa samrad vid Samband islenskra sveitarfélaga um efni peirra.

Sambandi islenskra sveitarfélaga er heimilt, i pagu hlutverks sins sem sameiginlegur
malsvari sveitarfélaga, ad kalla eftir og midla naudsynlegum gdégnum og upplysingum fra
sveitarfélogum. Tilgangur gagnaoflunar skal takmarkast vid ao:



37

1. safna saman og midla tolfreedilegum upplysingum um starfsemi, rekstur og pjonustu
sveitarfélaga,
greina préun 1 mélaflokkum sveitarfélaga til studnings stefnumotunar,
undirbiia umsagnir og geeta hagsmuna sveitarfélaga gagnvart rikisvaldi og 60rum adilum,
styQja vid préunar- og rannsoknarverkefni 4 vettvangi sveitarstjornarstigsins,
uppfylla skyldur sem Sambandid hefur tekid ad sér fyrir hond sveitarfélaga, svo sem vid
honnun og rekstur stafreenna lausna og 4 svioi kjaramala.
Sambandi islenskra sveitarfélaga er heimil vinnsla personuupplysinga, par 4 meoal vio-
kvamra personuupplysinga, svo sem um kjaramal, mannaudsmal, fredslu- og félagspjonustu
og barnavernd, i peim tilgangi ad sinna 16gbundnu hlutverki sinu sem sameiginlegur malsvari
sveitarfélaga, ad uppfylltum skilyrdum laga um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga.

nhkhw

114. gr.
Samstarf um gerd kjarasamninga.
Sveitarfélog geta haft med sér samvinnu um gerd og sampykkt kjarasamninga vio starfs-
menn sina og énnur atridi tengd framkvemd og stefnumoétun i launamalum.

115. gr.
Samningar um pjonustustarfsemi og einstok rekstrarverkefni.

Sveitarstjornum er heimilt ad gera samninga vid einkaadila um framkvamd pjonustu og
annarra verkefna fyrir sveitarfélag, enda sé gert rad fyrir viokomandi verkefni i
fjarmaladeetlunum sveitarfélagsins og 1 framkvemdinni felst ekki vald til toku akvardana um
réttindi og skyldur manna samkvaemt stjornsyslulogum.

{ samningi samkvaemt pessari grein skal m.a. skilgreina umfang og gadi peirrar pjonustu
sem sveitarfélag kaupir, samningstima, greidslur ar sveitarsjooi, eftirlit med pjonustu og med-
ferd agreiningsmala.

Akvaedi pessarar greinar skulu gilda med sama heetti um samninga sem falla undir 1. mgr.
og sveitarfélag gerir vio einkaadila med heimild 1 6drum 16gum nema rikari krofur séu gerdar
til samninga 1 sérlégum. L6g um opinber innkaup gilda eftir pvi sem vid 4 um tbod verkefna.

116. gr.
Skyldur einkaadila sem sinna verkefni fyrir sveitarfélag.

Geri sveitarfélag samning vid einkaadila sem fellur undir 1. mgr. 115. gr. eda felur honum
a grundvelli sérstakrar lagaheimildar vald til toku akvardana um réttindi eda skyldur manna
skulu verktaki og starfsmenn hans bundnir pagnarskyldu um pad sem peir fa vitneskju um viod
framkvemd verkefnis eda pjonustu samkvaemt grein pessari. Um pagnarskylduna gildir
akveedi 2. mgr. 64. gr. og skal brot 4 henni varda refsingu samkvamt almennum hegningar-
logum. Enn fremur skulu akvadi stjornsyslulaga og upplysingalaga, sem og almennar
meginreglur stjornsysluréttar, gilda um pa stjornsyslu sem verktaki tekur ad sér ad annast.

Sama gildir geri byggdasamlag slika samninga vid einkaadila.
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X. KAFLI
Samrad vio ibua.
117. gr.
Réttur ibua til ahrifa a stjorn sveitarfélags.

Sveitarstjorn skal leitast vid a0 tryggja ibuum sveitarfélagsins og peim sem njota pjonustu
pess moguleika til ad taka patt i og hafa ahrif a stjorn sveitarfélagsins og undirbning stefnu-
motunar.

Ahrif ibGia ma m.a. tryggja med:

1. virkri upplysingagjof til ibda,

2. pvi ad skilgreina samradsferla par sem fram komi upplysingar um hvernig upplysinga-
midlun verdi hattad, svigraim og mdguleikar ibuia og pjonustunotenda til ahrifa eftir mis-
munandi samradsleidum og ad hvada leyti verdi tekid mid af patttoku peirra i samradinu,
skipun ibla- og notendarada,

4. pvi ad skipuleggja starfsemi sveitarfélagsins eftir stadbundnum forsendum i samradi vid
svadisbundin ibtiarad, nefndir fyrir hluta sveitarfélaga og ibua,

5. samstarfi vid pjonustunotendur og iblla sem vilja vinna i pagu samfélagsins i sveitar-
félogum.

W

118. gr.
Upplysingar um malefni sveitarfélags.

Sveitarstjorn skal upplysa ibua sina skyrt og adgengilega um atlanir sem sveitarfélag
hefur til meodferdar og dkvordunar og varda pa almennt. Sama gildir um medferd einstakra
mala sem hafa pydingu fyrir sveitarfélagio. Sveitarstjorn skal leitast vid ad veita ibium
upplysingar um ahrif slikra mala og aetlana 4 pjonustu sveitarfélags til skemmri og lengri
tima, fjarhag sveitarfélagsins, umhverfi og markmid sem ad er stefnt.

Upplysingagjof skv. 1. mgr. skal eiga sér stad 4 medan mal eda dxtlanir eru til medferdar
hja sveitarfélaginu og adur en pau eru fullnadarafgreidd nema naudsyn krefjist hradari mals-
medferdar. Skal pa getid um astaedur pess vio afgreidslu malsins.

Sveitarstjorn skal leitast vid ad upplysa almennt um peer leidir og adferdir sem hun notar
til samrads vid ibtia, m.a. vio undirbining mala og aatlana skv. 1. mgr.

Sveitarstjorn skal enn fremur leitast vid a0 ibuar sveitarfélagsins fai reglulega upplysingar
um samstarf sem sveitarfélagio hefur vid 6nnur sveitarfélog, umfang pess og kostnad.

119. gr.
Opinber gagnaveita um fjarmal sveitarfélaga.

Radherra og Samband islenskra sveitarfélaga skulu i samstarfi vid Hagstofu fslands tryggja
a0 upplysingar um fjarmal sveitarfélaga og onnur mikilvaeg atridi sem pau varda verdi gerdar
adgengilegar almenningi i opnum rafrenum gagnagrunni eda med sambarilegum heetti.

Radherra getur sett nanari fyrirmeli um gagnaveitu skv. 1. mgr. i reglugerd.

120. gr.
Ibtiakosningar um einstok malefii.
Sveitarstjorn akvedur hvort fram skuli fara almenn atkvaedagreidsla medal ibua
sveitarfélagsins eda hluta ibta sveitarfélagsins um einstok malefni pess, sbr. po 121. gr.
Til atkvaedagreidslu skv. 1. mgr. skal boda med a.m.k. 20 daga fyrirvara med opinberri
auglysingu. Samhlioa skal sveitarstjorn opinberlega kynna pa tilldgu sem borin verdur undir
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atkvaedi og paer upplysingar sem kjosendum eru naudsynlegar til ad geta tekid til hennar upp-
lysta afstoou.

Atkvaedagreidsla samkvemt pessari grein og skv. 121. gr. er radgefandi nema sveitarstjorn
akvedi ad hun skuli binda hendur hennar til loka kjortimabils. I auglysingu skv. 2. mgr. skal
koma fram hvort atkvaedagreidsla er bindandi. Slika akvoroun ma binda skilyrdi um ad tiltekio
hlutfall peirra sem voru a kjorskra hafi tekid patt i atkvaedagreioslu.

Vid framkvaemd atkvadagreioslu samkvemt pessari grein skal ad 60ru leyti farid eftir
akveeoum 144. gr.

121. gr.
Frumkveedi ibua sveitarfélags.

Ef minnst 20% af peim sem hafa kosningarrétt til sveitarstjornar i sveitarfélagi oska
almennrar atkvaedagreidslu medal allra ibua sveitarfélagsins skv. 120. gr. skal sveitarstjorn
verda vid pvi eigi sidar en innan ars fra pvi a0 slik 6sk berst. Sveitarstjorn er heimilt ad akveoda
haerra hlutfall i sampykkt um stjorn sveitarfélags en p6 aldrei heaerra en pridjung peirra sem
kosningarrétt eiga i sveitarfélagi. Sveitarstjornin hefur akvordunarvald um framkvemd vid-
komandi vidburdar og pa spurningu sem borin verdur upp sé um ad raeda almenna atkvada-
greidslu medal ibua sveitarfélagsins. Um framkvaemd almennrar atkvadagreidslu medal ibua
sveitarfélags fer eftir 120. gr.

Almennrar atkveedagreidslu skv. 1. mgr. verour ekki krafist um efni fjarmaladaetlunar skv.
70. gr., fjarheimildir nastkomandi ars og vidauka skv. 71. gr., um tekjustofna sveitarfélaga
eda 4lagningu annarra logheimilla gjalda, um rddningu i storf hja sveitarfélagi, um laun og
onnur starfskjor sveitarstjornarfulltrua eda starfsmanna sveitarfélags eda tillogu sem gengur
gegn 1ogum eda myndi leioda til pess ad lagaskyldu yroi ekki fullneegt af halfu sveitarfélagsins.

Vid mat 4 pvi hvort tilskilinn fjoldi hafi lagt fram 6sk skv. 1. mgr. skal midad vio pa
einstaklinga sem hafa kosningarrétt vid kosningar til sveitarstjorna 4 peim degi sem s6fnun
undirskrifta og/eda stadfestinga lykur samkvemt kjorskrda sem Pjodskra Islands laetur
sveitarfélagi 1 té.

Radherra skal 1 reglugerd mela ndnar fyrir um pad hvernig stadid verdur ad sdfnun
undirskrifta skv. 1. og 2. mgr. Par ma m.a. kveda 4 um a0 undirskriftir skuli lagoar fram a
sérstoku eydubladi sem radherra eda viokomandi sveitarfélag leetur gera eda ad stadfesting
skuli 16g0 fram rafreent 4 nanar tiltekinn hatt. Sé meelt fyrir um rafrena stadfestingu skal po
avallt jafnframt gefinn kostur 4 ad undirskriftir verdi lagdar fram skriflega a par til geroum
eydublodum.

XI. KAFLI
Stjornsyslueftirlit med sveitarfélogum.
122. gr.

Almennt stiornsyslueftirlit med sveitarfélogum.

Radherra hefur eftirlit med pvi ad stjornsysla sveitarfélaga sé i samreemi viod 16g pessi og
onnur l6gleg fyrirmeali. Eftirlit rddherra tekur einnig til byggdasamlaga sem og til annarra ad
pvi leyti sem peim hefur verid falid ad sinna stjérnsyslu 4 vegum sveitarfélags samkvaemt
heimild i [6gum pessum eda 60rum logum.

Eftirlit radherra tekur ekki til eftirfarandi:

1. Sambands islenskra sveitarfélaga eda landshlutasamtaka sveitarfélaga nema pessum
a0ilum hafi verid falin stjérnsysluverkefni fyrir hond einstakra sveitarfélaga skv. 1. mgr.
sem radherra hefoi ella haft eftirlit med.
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2. Akvardana sveitarfélaga sem teknar er 4 grundvelli einkaréttar nema ad pvi leyti sem
almennar reglur stjornsyslu- og sveitarstjornarréttar gilda um malsmedferd sveitarfélags.
Akvardana sveitarfélaga i starfsmannaméalum.

Gerdar kjarasamninga.

Skyldu sveitarfélaga ad skrd upplysingar um malsatvik og medferd mala samkvaemt
upplysingalogum.

6. Stjornsyslu sveitarfélaga sem 6drum stjornvoldum er med beinum haetti falio eftirlit meo.

kW

123. gr.
Tegundir eftirlitsmala.

Eftirlit radherra med einstokum akvordunum eda ath6fnum sveitarfélaga fer fyrst og fremst
fram & eftirfarandi hatt:

1. vid medferd mala sem luta ad fjarmalum sveitarfélaga, sbr. VIIL. kafla,
2. vi0 medferd keerumala, sbr. 124. gr.,
3. vid medferd eftirlitsmala, sbr. 125.-127. gr.

begar radherra parf ad beita Girreedum samkvamt 16gum pessum i tengslum vid eftirlit med
stjornsyslu sveitarfélaga skal hann velja pad Grradi sem liklegast er ad nai pvi markmidi sem
a0 er stefnt ad teknu tilliti til sjalfstjornar sveitarfélaga. Heimilt er ad nota fleiri en eitt urraedi
samkvamt logum pessum samhlida eftir pvi sem tilefni er til.

Adur en radherra tekur akvordun um beitingu Grraeda samkvamt kafla pessum skal hann
gefa sveitarstjorn faeri 4 ad koma sjonarmioum sinum 4 framfeeri. Pad 4 p6 ekki vid um trraeoi
radherra skv. 4. mgr. 127. gr.

Radherra getur 6skad eftir pvi a0 dnnur stjornvold veiti, innan sins malefnasvids, pa leid-
s0gn sem naudsynleg er vegna eftirlits hans skv. 122. gr.

Onnur stjornvold geta leitad eftir aliti rAdherra vegna alitaefna er snta ad tilkun laga
pessara og almennra reglna sveitarstjornarréttar vio medferd eftirlitsmala.

124. gr.
Stjornsyslukcera.
Adila mals er heimilt ad keaera til radherra akvardanir um rétt eda skyldu manna sem luta
eftirliti pess skv. 122. gr.
Kera skal borin fram innan priggja manada frd pvi ad adila mals var tilkynnt um
stjornvaldsakvoroun nema 16g meeli 4 annan veg. Um karuleidbeiningar, keerufrest og
medferd keerumals fer ad 6dru leyti ad akvaedum stjornsyslulaga.

125. gr.
Abendingar vegna stjornsyslu sveitarfélags.
Réoherra tekur vid dbendingum vegna mala sem falla undir eftirlit hans skv. 122. gr. og
leggur mat 4 hvort peer gefi tilefni til umfjollunar skv. 127. gr.
Personuupplysingar pess sem veitir radherra abendingu skv. 1. mgr. eru hadar pagnar-
skyldu og skulu ekki veittar pridja adila nema med sampykki vidkomandi.
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126. gr.
Kvartanir vegna stjornsyslu sveitarfélaga.

Heegt er ad beina kvortun vegna stjornsyslu sveitarfélags til radherra vegna mala sem falla
undir eftirlit hans skv. 122. gr. og skal radherra leggja mat & hvort kvortun gefi tilefni til um-
fjollunar skv. 127. gr. Réttur adila mals til ad keera akvordun skv. 124. gr. hefur ekki ahrif 4
pa heimild.

[ kvortun til radherra skv. 1. mgr. skal Iyst peirri urlausn eda annarri hattsemi sveitarfélags
sem er tilefni kvortunar og 6ll tiltaek gégn um malsatvik skulu fylgja henni. Radherra skal
upplysa pann sem ber fram kvortun skv. 1. mgr. hvort hun hafi gefid tilefni til umfjéllunar
hans og um nidurstodu malsins.

127. gr.
Umfjollun radherra um stjornsyslu sveitarfélaga.

Réoherra akvedur hvort tilefni er til ad fjalla um stjérnsyslu sveitarfélags sem Iytur eftirliti
hans skv. 122. gr., sbr. pé 4. mgr. 22. gr. Mal getur hafist ad eigin frumkvaedi radherra, vegna
erindis sveitarstjornar- eda nefndarfulltrua skv. 4. mgr. 22. gr., vegna abendinga skv. 125. gr.
e0a kvartana skv. 126. gr.

begar radherra akvedur ad fjalla um stjornsyslu sveitarfélags skv. 1. mgr. getur hann:

1. gefid Ut leidbeiningar um tulkun laga og stjérnsyslu sveitarfélagsins,

2. gefid ut alit um l6gmeeti athafna eda athafnaleysis sveitarfélags eda annars er eftirlit
beinist a0,

3. gefid ut fyrirmeeli til sveitarfélags eda annarra er eftirlit beinist ad, um ad pad taki akvord-
un i mali, felli akvoroun ur gildi eda komi malum ad 60ru leyti i l6gmaett horf,

4. Dbeitt 60rum urreedum samkvaemt kafla pessum, sé tilefni til.

Nidurstodur radherra skv. 2. mgr. skulu rokstuddar eftir pvi sem tilefni er til. I peim skal
einnig koma skyrt fram hvort og pa hvernig rddherra muni fylgja nidurstddu sinni eftir.

Radherra getur ad eigin frumkvaeoi tekid til umfjéllunar atridi sem falla undir eftirlit hans
skv. 122. gr. og gefid ut alit eda leidbeiningar um tilkun laga eda stjornsyslu sveitarfélaga
med almennum heetti, ad fenginni umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga.

128. gr.
Adgangur ad upplysingum.

Sveitarfélog og adrir adilar sem eftirlit radherra beinist ad skv. 122. gr. skulu lata radherra
i té paer upplysingar og skriflegar skyringar sem hann 6skar og honum er porf & vegna eftirlits
sins. Par 4 medal getur radherra 6skad athendingar 4 skyrslum, skjélum, bokunum og 60rum
gbgnum sem mal snerta.

Radherra getur 6skad pess ad starfsmenn peirra adila sem luta eftirliti radherra skv. 122.
gr. veiti honum upplysingar og skyringar sem varda einstok mal, og radherra er porf 4 vegna
eftirlits sins. Logbundin pagnarskylda stendur ekki 1 vegi slikrar upplysingagjafar.

Vid framkvaemd upplysingadflunar skal taka tillit til hagsmuna vidkomandi stjérnvalda og
einkaadila ef vid 4 og ekki ganga lengra en porf er 4.

129. gr.
Ogilding dkvardana og frestun réttardhrifa.
Réoherra getur vid medferd mala skv. VIII kafla og 124. og 127. gr. fellt ur gildi 6gildan-
legar akvardanir i heild eda a0 hluta. Raoherra getur ekki tekid nyja akvordun i mali fyrir hond
sveitarfélags.
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begar sérstakar astedur maela med pvi getur radherra akvedid ad fresta réttarahrifum
akvordunar sem sveitarfélag hefur tekid medan hann hefur mal til medferdar skv. VIII. kafla
eda 124. og 127. gr.

130. gr.
Ogilding sampykkta og samninga.

Ef sampykkt um stjorn sveitarfélags skv. 10. gr. eda sampykkt eda samningur um samvinnu
sveitarfélaga skv. IX kafla fullnegir ekki krofum laga pessara getur raoherra lagt fyrir
sveitarfélag eda sveitarfélog ad beeta ur agéllum innan tilskilins frest. Sé peim fyrirmalum
ekki fylgt getur radherra, auk urraeda sem meelt er fyrir um i 131. gr., fellt ur gildi:

a. einstok akveaedi samnings eda sampykktar eda
b. sampykkt eda samning i heild sinni.

Hid sama & vid hafi sveitarfélag eda annar adili sem eftirlit radherra beinist ad gert samning
sem i veigamiklum atrioum fullnaegir ekki akvedum sem fram koma i VII. kafla um fjarmal
sveitarfélaga eda VIII. kafla um eftirlit med fjarmalum sveitarfélaga, enda hafi eftirlitsnefnd
med fjarmalum og reikningsskilum sveitarfélaga lagt pad til med rokstuddum heetti.

Akvadi petta 4 p6 ekki vid ef samningur telst marklaus gagnvart sveitarfélagi vegna
veigamikilla agalla & gerd hans.

Akvérdun radherra skv. a- og b-1id 1. mgr. skal birt i Stjornartidindum.

131. gr.
Vanrceksla sveitarfélaga.

Vanraki sveitarfélag a0 framfylgja fyrirmeelum radherra skv. 3. t6lul. 2. mgr. 127. gr. eda
skila upplysingum getur radherra, ad undangenginni &minningu, stoovad greidslur ur Jofn-
unarsjodi sveitarfélaga eda beitt sveitarfélag dagsektum par til Ur vanrekslunni hefur verid
beett.

Hafi sveitarfélag, ad undangenginni formlegri umfjéllun radherra skv. 127. gr., vanrakt ad
sinna skyldum sinum samkvamt 16gum pessum og 6drum loglegum fyrirmelum, sem falla
undir eftirlit rddherra skv. 122. gr., getur rddherra lokid mélinu med akvordun um stjérnvalds-
sekt sem 16g0 er a sveitarfélagid. Heimild radherra til ad beita stjornvaldssektum er bundin
eftirfarandi skilyroum:

1. ad skilyrdi fyrir 6gildingu akvordunar sveitarfélags séu ekki fyrir hendi,

2. ad onnur og vaegari Urradi pessa kafla hafi verid reynd &4n arangurs eda augljost pykir ad
pau muni ekki na arangri,

3. ad um sé ad reda mjog alvarlega og itrekada vanraekslu af halfu sveitarfélags.

Akvadi pessu er heimilt ad beita gagnvart byggdasamldgum eftir pvi sem vid 4.

Radherra skal i reglugerd akveda lagmarks- og hamarksfjarhaeed dagsekta skv. 1. mgr. en
hamarksfjarhaed stjornvaldssekta skv. 2. mgr. skal aldrei mida vid herri fjarhaed en 1% af
heildarrekstrartekjum sveitarfélags 4 undangengnu fjarhagsari eda aldrei heerri fjarhaed en 300
millj. kr. Akvordun um stjornvalds- eda dagsektir skal taka mid af alvarleika brots og
ibuafjolda sveitarfélags. Hamarksfjarhaed stjornvaldssekta skal uppfaera midad vid visitdlu
neysluverds eins og hun var reiknud ut af Hagstofu fslands fyrir desember 2026.

Stjornvalds- og dagsektir renna i Jofnunarsjod sveitarfélaga. Gera ma adfor, an undan-
gengins doms, til fullnustu sekta. Dagsektir skulu innheimtar ekki sjaldnar en a tveggja
manada fresti. Fresta skal innheimtu stjérnvalds- eda dagsekta ef pad malefni sem um raedir
er borid undir domstola. Oinnheimtar dagsektir falla nidur pegar skyldu er fullnaegt.
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Réaodherra er heimilt ad innheimta stjornvalds- og dagsektir med pvi ad halda eftir sam-
svarandi fjarhaed af almennum jofnunarframlogum tr Jofnunarsjodi sveitarfélaga sem veitt
eru 4 grundvelli laga um Jofnunarsjod sveitarfélaga.

132. gr.
Domsmdl til égildingar d akvoroun radherra.

Ef sveitarfélag, byggdasamlag eda einkaadili sem lytur eftirliti radherra skv. 122. gr. og
urskurdur, akvoroun eda fyrirmeli radherra samkvamt pessum kafla eda VIII. kafla beinist
a0 vill ekki una akvorduninni pa getur vidkomandi borid malid undir déomstéla eftir almennum
reglum. Leidi almennar reglur til pess ad malshofoun eigi ekki ad beina ad radherra skal
honum stefnt til réttargaeslu. Mal skal h6fdad innan sex manada fra pvi ad vidkomandi fékk
eda matti fa vitneskju um dkvordun radherra.

133. gr.
Viourkenningarmal.

Radherra getur hofdad vidurkenningarmal 4 hendur sveitarstjorn eda 6drum sem setir
eftirliti ridherra samkvamt 16gum pessum og hefur tekid akvordun sem radherra telur 616g-
maeta eda 1atid undir hofud leggjast ad framfylgja 16gbundinni skyldu, akvoroun radherra skv.
VIIIL. kafla, urskurdi skv. 124. gr. eda fyrirmelum skv. 127. gr.

XII. KAFLI
Sameining sveitarfélaga.
134. gr.
Sameining sveitarfélaga.

begar tver eda fleiri sveitarstjornir hafa dkvedid ad kanna moguleika 4 sameiningu
vidkomandi sveitarfélaga skulu paer kjosa samstarfsnefnd til pess ad annast athugun maélsins.
Skal hvor eda hver sveitarstjorn kjosa tvo fulltrua eda fleiri i nefndina eftir samkomulagi.
Nefndin kys formann 0r sinum hopi.

begar samstarfsnefnd hefur skilad aliti sinu um sameiningu skulu vidkomandi sveitar-
stjornir taka malid & dagskra. Skal hafa eina umraedu um malid an atkvadagreioslu.

A0 lokinni umraedu sveitarstjorna skal fara fram atkvaedagreidsla medal ibtia sveitar-
félaganna um sameininguna. Atkvaedagreidslan skal fara fram samtimis i 6llum vidkomandi
sveitarfélogum.

fbuum sveitarfélaganna skal kynnt tillagan sem greida skal atkvaedi um og helstu forsendur
hennar med a.m.k. 20 daga fyrirvara, svo sem med kynningarfundum og/eda dreifibréfum.
Tillagan skal innan sama frests auglyst opinberlega i Logbirtingabladi og 1 fjolmidlum.

Vid framkvaemd atkvaedagreioslu samkvemt pessari grein skal ad 60ru leyti farid eftir
akveoum 144. gr.

Réoherra er heimilt ad setja reglugerd um néanari tilhogun vid sameiningu sveitarfélaga.

135. gr.
Skilyroi fyrir frjalsri sameiningu.
Sveitarfélag verdur ekki sameinad 60rum sveitarfélogum nema fleiri kjosendur i atkvaeda-
greidslu skv. 134. gr. séu fylgjandi henni en andvigir, sbr. p6 2. mgr.
Sveitarstjornum sveitarfélaga par sem sameiningartillaga hlytur sampykki meiri hluta
kjosenda er heimilt ad dkveda sameiningu peirra sveitarfélaga pott tillaga samstarfsnefndar
hljoti ekki sampykki meiri hluta kjosenda i 6llum sveitarfélogunum sem stodu ad tillogunni.



44

Heimilt er ad sameina sveitarfélog yfir mork kjordema en slik sameining hefur ekki ahrif
a skipan kjordema vio alpingiskosningar.

136. gr.
Fjarhagslegar radstafanir eftir sampykkt sameiningartillogu.

Hafi tillaga um sameiningu hlotid sampykki skv. 134. og 135. gr. er sveitarstjornum
viokomandi sveitarfélaga oheimilt a0 skuldbinda sveitarfélag eda sampykkja greidslur tr
sveitarsjooi sem ekki leidir af 16gum, fjarheimild eda pegar sampykktum vidauka vid hana
nema allar hlutadeigandi sveitarstjornir sampykki slika radstofun.

137. gr.
Undirbuningur ad stofnun nys sveitarfélags.

Hafi sameining hlotid sampykki skv. 134. og 135. gr. skulu sveitarstjornir sem hlut eiga
a0 mali hver um sig velja tvo til prja fulltria eftir samkomulagi til setu i sérstaka stjorn til
undirbunings ad stofnun hins nyja sveitarfélags.

Stjorn til undirbinings nys sveitarfélags skv. 1. mgr. ber abyrgd a undirbuningi ad stofnun
nys sveitarfélags pannig ad starfsemi pess geti hafist hnokralaust vid gildistoku sameiningar-
innar. I pvi skyni skal undirbiningsstjérn sinna m.a. eftirfarandi verkefnum:

1. akveoda hvada sampykkt um stjorn og fundarskop fra einu af eldri sveitarfélogunum skuli
gilda til fyrir hid nyja sveitarfélag par til ny sveitarstjorn hefur sett pvi sampykkt,

2. akveda fjolda kjorinna sveitarstjornarfulltria i hinu nyja sveitarfélagi,

3. ékveda hvort i nyju sveitarfélagi starfi nefndir sem fara med malefni fyrir hluta
sveitarfélags og hlutverk, skipan og valdheimildir peirra, sbr. 43. gr., p.m.t. heimastjornir
skv. 44. gr. Undirbuningsstjorn er jafnframt heimilt ad akveda ad kosningar til slikra
nefnda, sem fram eiga ad fara skv. 144. gr., fari fram fyrir gildistoku sameiningarinnar
og hefja undirbuning peirra,

4. gera tilldgu um hvernig sameiningin tekur gildi, sbr. 139. gr.,

5. takanaudsynlegar akvardanir um fjarmal og rekstur hins nyja sveitarfélags fram ad fyrsta
fundi nykjorinnar sveitarstjornar,

6. semja drog ad nyrri sampykkt um stjorn og fundarskdp sem ny sveitarstjorn tekur afstoou
til pegar sameiningin hefur tekid gildi,

7. yfirfara gildandi sampykktir og reglur adildarsveitarfélaganna og hefja vinnu vid sam-
reemingu peirra.

138. gr.
Stadfesting rdadherra d sameiningu.

Akvardanir undirbuningsstjornar skv. 1.—4. t5lul. 2. mgr. 137. gr. skulu sendar radherra
sem stadfestir sameininguna ad pvi gefnu ad hann telji ad sameiningin sé svo vel undirblin ad
htn geti gengid hnokralaust. Radherra getur leitad umsagna vidkomandi sveitarstjorna um peer
tilldgur sem stjorn til undirbnings ad stofnun nys sveitarfélags hefur gert.

Stadfesting radherra skv. 1. mgr. skal birt i B-deild Stjérnartidinda. Par skal greint fra
hvada sveitarfélog hafa verid sameinud, tdlu sveitarstjornarfulltria, hvada sampykkt um stjorn
sveitarfélagsins gildir par til ny sveitarstjorn hefur sett pvi sampykkt skv. 6. tolul. 2. mgr. 137.
gr., hvort 1 nyju sveitarfélagi starfi nefndir sem fara med malefni fyrir hluta sveitarfélags ef
vid 4 skv. 3. t6lul. 2. mgr. 137. gr. og med hvada heetti sameining 60last gildi skv. 139. gr.
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139. gr.
Gildistaka sameiningar.

Ad tilldgu stjornar til undirbunings ad stofnun hins nyja sveitarfélags tekur radherra
akvoroun um pad med hvada haetti sameining 60last gildi. Verour pad annadhvort med pvi ad
kosid er til sveitarstjornar fyrir hid nyja sveitarfélag eda med pvi ad sveitarstjorn eins hinna
sameinudu sveitarfélaga tekur yfir stjorn pess nyja til loka kjortimabils.

Ef kosid skal til nyrrar sveitarstjornar akvedur radherra a0 tillogu stjornar til undirbinings
a0 stofnun hins nyja sveitarfélags hvada dag kosningar til hins sameinada sveitarfélags fara
fram. Um kosningar til nyrrar sveitarstjornar og um skipti a sveitarstjornum fer ad 6dru leyti
eftir akveedum laga pessara og kosningalaga. Nykjorin sveitarstjorn tekur vid stjorn hins nyja
sveitarfélags 15 dogum eftir kjordag. A sama tima tekur sameining gildi.

Ef sveitarstjorn eins hinna sameinudu sveitarfélaga tekur yfir stjorn pess nyja til loka kjor-
timabils tekur sameining gildi 4 peim degi sem radherra dkvedur. Sama dag fellur umbod
annarra sveitarstjorna hinna sameinudu sveitarfélaga ur gildi.

140. gr.
Endurskodun reglna og sampykkta.

Sveitarstjorn hins sameinada sveitarfélags skal svo fljott sem vid verdur komio taka til
umradu og setja nyjar sampykktir, reglur og gjaldskrar fyrir hid nyja sveitarfélag og dkveda
heiti fyrir pad. Sveitarstjorn er heimilt ad dkveda ad tilteknar reglur eda sampykktir sem gilt
hafa i einu af vidkomandi sveitarfélogum skuli gilda fyrir hid nyja sveitarfélag i heild 4 medan
unnid er ad setningu nyrra reglna. Um slika dkvardanatoku gilda somu reglur og um setningu
nyrra reglna i viokomandi malaflokki, par 4 medal krofur um tvaer umraedur eda stadfestingu
radherra ef vid 4. A medan unnid er ad pvi ad setja videigandi reglur fyrir hid nyja sveitarfélag
skulu eldri reglur gilda i hverju hinna eldri sveitarfélaga, p6 ekki lengur en 1 prjd méanudi fra
gildistoku sameiningar.

A0 pvi leyti sem akvordunum, svo sem um skatta, verdur ekki breytt innan arsins vegna
akvaeda annarra laga er heimilt ad hafa mismunandi reglur innan hins nyja sveitarfélags pann
tima sem af dkvaedum vidkomandi laga leidir.

141. gr.
Fjarhagsleg adstod Jofnunarsjods sveitarfélaga.
Radherra getur a0 fenginni umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga sett almennar reglur
um ad Jofnunarsjoour sveitarfélaga veiti fjarhagslega adstod til pess a0 greida fyrir sameiningu
sveitarfélaga.

XII. KAFLI
Samskipti og samrad rikis og sveitarfélaga.
142. gr.
Formlegt samrdd og samstarf rikis og sveitarfélaga.

Rikisstjornin skal tryggja formlegt og reglubundid samstarf vid sveitarféldogin um mikil-
vaeg stjornarmalefni sem tengjast stodu og verkefnum sveitarfélaga. Formlegt samstarf skal
m.a. fara fram um framlagningu stjérnarfrumvarpa sem varda sveitarfélogin og um stjorn
fjarmala hins opinbera, verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga og onnur mikilveeg mal sem
varda hagsmuni sveitarfélaganna eda fjarmal.

Samstarfsrad rikis og sveitarfélaga skal funda ad lagmarki einu sinni & ari. Fast sati &
fundum samstarfsradsins eiga radherra sveitarstjornarmala, sa radherra er fer med fjarreiour
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rikisins og formadur stjornar Sambands islenskra sveitarfélaga. Adrir radherrar sitja fundi
samstarfsradsins eftir pvi sem tilefni er til hverju sinni. Um skipan samstarfsradsins fer ad
60ru leyti samkvaemt akvedum samstarfssattmala, sbr. 4. mgr.

Yfirumsjon med samstarfi samkvamt pessari grein hefur samstarfsnefnd rikis og
sveitarfélaga. [ henni eiga sati raduneytisstjorar raduneytis sveitarstjornarmala og pess
raduneytis er fer med fjarreidur rikisins og prir fulltriar tilnefndir af stjorn Sambands islenskra
sveitarfélaga. Ef porf er 4 getur samstarfsnefndin akvedid ad kalla til fulltraa fleiri raduneyta.
Samstarfsnefndin starfar i umbodi samstarfsradsins og er vettvangur fyrir reglulega umfjéllun
um samskiptamal rikis og sveitarfélaga.

Samstarf samkvaemt bessari grein skal nanar utfert i samstarfssattmala rikis og
sveitarfélaga sem unninn skal af samstarfsnefnd eda i sérlogum eftir pvi sem vio 4. Par skal
einnig fjallad um gerd arlegrar pjodhags- og landshlutaspar sem leggja ber til grundvallar i
samstarfi samkvamt pessari grein og sveitarfélogum er skylt, eftir pvi sem vid 4, ad byggja 4
vid ger0 fjarmalaaatlana.

143. gr.
Mat a fjarhagslegum dahrifum.

Ef fyrirsjaanlegt er ad stjérnarfrumvarp, stjérnvaldsfyrirmeli eda adrar stefnumarkandi
akvardanir af halfu rikisins muni hafa fjarhagsleg ahrif 4 sveitarfélog skal vidkomandi rao-
herra tryggja a0 fram fari sérstakt mat & peim ahrifum.

Vi0 mat a fjarhagslegum ahrifum skv. 1. mgr. skulu markmid og tileetlud ahrif dregin skyrt
fram dsamt ndkveemri lysingu 4 pjonustukréfum. A peim grunni skal meta ahrif peirra 4
sveitarféldg. I matinu skal m.a. lagt til hvernig sa kostnadur sem leidir af fyrirhugudum
breytingum verdi fjarmagnadur.

begar mat 4 fjarhagslegum ahrifum stjérnarfrumvarps, stjérnvaldsfyrirmela eda annarra
stefhumarkandi dkvardana liggur fyrir skal matid pegar lagt fyrir Samband islenskra
sveitarfélaga og pvi gefinn heefilegur frestur til umsagnar.

Mat a fjarhagslegum ahrifum a sveitarfélog samkvaemt pessari grein og afstada Sambands
islenskra sveitarfélaga til matsins skal liggja fyrir 4dur en stjérnarfrumvarp er afgreitt ur
rikisstjorn til framlagningar 4 Alpingi eda stjérnvaldsfyrirmeli eda adrar adgerdir af halfu
stjornvalda eru endanlega akvednar.

Verdi agreiningur um nidurstoou mats & fjarhagslegum ahrifum getur Samband islenskra
sveitarfélaga eda vidkomandi radherra visad agreiningsefninu til samstarfsnefndar rikis og
sveitarfélaga skv. 3. mgr. 142. gr. Skal umsdgn nefndarinnar getid i greinargerd meo stjornar-
frumvarpi eda tillogu til pingsalyktunar. Pegar um er ad reda stjornvaldsfyrirmeeli eda adrar
stefnumarkandi akvardanir skal viokomandi radherra upplysa Samband islenskra sveitarfélaga
um afstoou sina til umsagnar nefndarinnar.

Komi 1 1j6s ad ekki hafi farid fram mat 4 fjarhagslegum ahrifum samkvamt pessari grein
og ljost er a0 10ggjof, stjérnvaldsfyrirmeeli eda stefnumarkandi dkvardanir rikisins munu hafa
fjarhagsleg ahrif & sveitarfélag eda sveitarfélog skal viokomandi radherra eiga frumkvaeoi ad
videigandi radstofunum sem geta m.a. falid i sér breytingu a fjarmégnun eda pjonustukréfum.
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XIV. KAFLI
Framkvamd ibuakosninga sveitarfélaga.
144. gr.
Ibiiakosningar sveitarfélaga.

Til ibuakosninga sveitarfélaga samkvamt akvedi pessu teljast allar paer kosningar sem
haldnar eru 4 grundvelli laga pessara og kvedid er 4 um ad framkvama skuli i samreemi vid
pessa grein.

Atkveedagreiosla i ibuakosningu skal vera leynileg og atkvadisréttur jafn. Raoherra er
heimilt ad akveda i reglugerd skv. 8. mgr. ad i ibtiakosningu skv. 1. mgr. skuli kjéosendum vera
heimilt ad greida atkvaedi med posti og/eda ad ibliakosning fari fram 4 tilteknu timabili i stad
pess a0 hun fari fram & tilteknum kjordegi. Einungis er heimilt ad auglysa atkvaedagreioslu
sem fer fram & grundvelli laga pessara undir heitinu ibuakosning.

Rétt til patttoku i ibuakosningu a:

1. hver islenskur, danskur, finnskur, seenskur eda norskur rikisborgari sem nad hefur 18 ara
aldri pegar kosning hefst og 4 skrad 16gheimili i sveitarfélaginu,

2. erlendur rikisborgari, annar en greinir i a-1id, ef hann hefur att skrad 16gheimili hér a landi
i prju ar samfellt fyrir upphaf kosningar, enda fullnaegi hann ad 60ru leyti skilyroum a-
lidar.

Sveitarstjorn er heimilt ad veita peim ibium kosningarrétt i ibuakosningum sem verda 16
ara 4 kosningaari.

[ ibtiakosningu um einstok malefni sveitarfélags sem fram fer ad frumkveedi sveitarstjornar
og ekki er bindandi, sbr. 3. mgr. 120. gr., er sveitarstjorn heimilt ad dkveda ad kosningarréttur
sé bundinn akvednum aldri, ad kosningarréttur sé bundinn vid 16gheimili i tilteknum hluta
sveitarfélags, sbr. 1. mgr. 120. gr., og/eda ad ekki sé gerd krafa um rikisfang eda busetutima.
Akvérdun sveitarstjornar er had pvi skilyrdi ad hagt sé¢ ad gefa ut kjorskra fyrir pann hop
kjésenda sem um redir.

bjodskra Islands skal gera kjorskra fyrir atkvadagreidsluna og um gerd hennar gilda
akvaedi reglugerdar, sbr. 8. mgr. Pjodskra fslands er heimil vinnsla perséonuupplysinga vid
gerd kjorskrar fyrir ibuakosningar sveitarfélaga og skal hin vera i samremi vid 16g um
personuvernd og vinnslu personuupplysinga. Akvordunum bjodskrar fslands um gerd kjor-
skrar, p.m.t. um ad taka kjosanda a kjorskra og um leioréttingar & kjorskrd, ma skjota til
radherra. Nanar skal kvedid 4 um malsmedferd slikra kerumala, svo sem um kerufresti og
aoild, i reglugerd skv. 8. mgr.

Sveitarfélog setja sér reglur i sampykkt um stjorn sveitarfélags eda i sérstakri sampykkt
hvernig kosio skuli 1 nefnd fyrir hluta sveitarfélags, sbr. 43. og 44. gr. Reglurnar skulu birtar
eigi sidar en 30 dogum adur en atkvaedagreiosla hefst. Ad 60ru leyti gilda um slikar kosningar
16g pessi og reglugerd skv. 8. mgr.

Radherra skal setja reglugerd um pau lagmarksatridi sem skulu gilda um undirbining,
framkvemd og fyrirkomulag ibuakosninga sveitarfélaga, p.m.t. um skipan og starfsheetti kjor-
stjornar, kjorskra, framkvemd talningar, kjorgogn, adstodarmenn kjosenda, umbodsmenn,
kostnad vid kosningar, fyrirkomulag atkvadagreidslu med posti, keerumal o.fl. 1 reglugerdinni
skal jafnframt melt fyrir um pau ldgmarksatridi sem fram skulu koma 1 reglum sveitarfélaga
um ibuakosningar um skipan nefndar fyrir hluta sveitarfélags, sbr. 43. og 44. gr., p.m.t. reglur
um kjorgengi frambjodenda.

Kerur um 6logmeeti iblakosninga skulu sendar radherra til Urlausnar innan sjo daga fra
pvi urslit kosninga voru kynnt opinberlega. Nanar skal kvedid & um malsmedferd slikra
kaerumala, svo sem um kearufresti, i reglugero skv. 8. mgr.
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145. gr.
Rafreen ibuakosning.

Sveitarstjornar getur akvedid ad ibuakosning skv. 144. gr. fari fram rafreent og ad kjorskra
vegna ibuiakosninga verdi rafreen. Akvordun sveitarstjornar er had stadfestingu Pjodskrar
fslands a pvi ad kosningin geti farid fram i samraemi vid reglugerd um rafranar ibtakosningar,
sbr. 2. mgr.

Radherra skal i reglugerd maela nanar fyrir um hlutverk bjodskrar islands vegna rafreenna
ibuakosninga, undirbuining, framkvaemd og fyrirkomulag rafreenna kosninga og gerd raf-
reennar kjorskrar, par & medal um notkun rafreennar kjorskrar, viomidunardag kjorskrar, aug-
lysingu um kjorskra og heimild til breytinga 4 henni, um skipan og starfshetti kjorstjorna,
meodferd kjorgagna, timafresti, 6ryggi vid framkvaemd sem tryggir leynd kosninga, gerd
kosningakerfa, dulkodun og framkvaemd oryggistttektar, krofur til audkenningar, framkvaemd
talningar, kosningakerur og eydingu gagna ur kosningakerfum ad afloknum kosningum. A9
00ru leyti gilda akvaedi 144. gr. um framkvaemd rafreenna ibuakosninga og gerd rafreennar
kjorskrar.

bjodskra Islands er heimilt ad taka gjald i samreemi vid gjaldskra stofnunarinnar fyrir pa
pjonustu sem stofnunin veitir vegna undirbunings og framkvamdar rafreenna ibuakosninga
skv. 1. mgr. og rafreenna undirskriftasafnana skv. 121. gr., svo og fyrir gerd rafreennar kjor-
skrar skv. 1. mgr.

Radherra er heimilt a0 skipa priggja manna radgjafarnefnd til ad vera radherra til radgjafar
og til a0 fylgjast med framkveemd rafraenna ibtiakosninga og gerd rafreennar kjorskrar sem og
ad sinna 60rum verkefnum sem radherra felur henni 4 pessu svidi. Einn skal skipa samkvaemt
tilnefningu Sambands islenskra sveitarfélaga og tvo an tilnefningar. Prir varafulltriar skulu
skipadir med sama heetti. Radherra skipar formann nefndarinnar.

146. gr.
Refsiakveedi vegna ibuakosninga.

Kerum vegna brota 4 grundvelli 144. og 145. gr., ad svo miklu leyti sem pau heyra ekki
undir urskurd sveitarstjorna, kjorstjorna eda radherra skal beina til héradssaksoknara og fer
um pau a0 heetti sakamala. bad vardar sektum nema pyngri refsing liggi vio eftir 60rum 16gum
ef:

a. ef sveitarstjorn, kjorstjorn eda starfsmadur sveitarfélags hagar fyrirskipadri framkvaemd
laga pessara visvitandi 4 6l6glegan hatt eda vanrakir hana,

b. kjoésandi onytir af dsettu radi atkvaedasedil sinn vid kosningu,

¢. madur njosnar um hvernig kjosandi kys eda hefur kosid,

d. madur vanrekir af asettu radi ad koma til skila atkvaedisbréfi sem honum hefur verid
triiad fyrir eda tefur visvitandi fyrir sendingu atkvada og kjorgagna,

e. madur gefur 6ndkvaemar eda villandi upplysingar um sig eda adra, svo sem um nafn,
aldur, bisetu i landinu, heimilisfang eda annad, sem leidir eda leitt getur til pess ad madur
verdur settur a kjorskra sem ekki a rétt 4 ad vera par, eda madur er ekki settur 4 kjorskra
eda er tekinn Ut af kjorskra sem 4 rétt 4 ad vera par, eda madur verdi latinn greida atkvaeoi
i stad annars manns sem stendur & kjorskra; hér undir heyrir sérstaklega ef madur telur
sig til malamynda eiga 16gheimili i kjordeemi, adeins til pess ad verda settur par 4
kjorskra, ef ekki liggur pyngri refsing vid eftir 60rum akvaoum laga pessara eda eftir
00rum l6gum,

f. maodur gefur ut villandi kosningaleiobeiningar,
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g. kjorstjornarmadur eda starfsmadur sveitarfélags njosnar um hvernig kjosandi kys eda
hefur kosid, eda gefur visvitandi villandi kosningaleidbeiningar,

h. kjorstjornarmadur, starfsmadur sveitarfélags eda adstodarmadur kjosanda sem adstod
veitir segir fra pvi hvernig kjosandi sem hann hefur adstodad hefur greitt atkvaedi,

1. kjorstjornarmadur, starfsmadur sveitarfélags eda sa sem tekid hefur ad sér flutning kjor-
gagna tefur fyrir ad pau komist til skila,

j. madur greidir atkvaedi 4 tveimur stodum vid somu kosningar,

k. madur ber fé eda fridindi & mann eda heitir manni fé eda fridindum til ad hafa ahrif &
hvort hann greidir atkvaedi eda hvernig hann greidir atkvadi, eda ef madur sviptir mann
atvinnu eda hlunnindum eda 6gnar manni med sviptingu atvinnu eda hlunninda i sama
skyni,

1. madur tekur fé eda fridindi fyrir ad greida atkvaedi, lata vera ad greida atkveedi eda greida
atkvaedi 4 dkvedinn hatt,

m. adstodarmadur kjosanda adstodar fleiri en prja kjosendur vid somu kosningu.

bagd vardar fangelsi allt ad tveimur arum nema pyngri refsing liggi vid eftir 6drum 16gum:

a. ef madur beitir pvingunarradstéfunum eda ofbeldi eda hétunum um ofbeldi til ad raska
kosningafrelsi manns, med pvi ad neyda hann til ad greida atkvaedi, med pvi ad meina
honum ad greida atkveaedi eda neyda hann til ad greida atkveaedi 4 annan veg en hann vill,

b. ef madur visvitandi rangfeaerir atkvaedagreidslu, annadhvort med pvi ad glata atkvaedi,
breyta atkvaedi, skemma eda glata atkvadasendingu, bua til kjorsedla, sem likjast mjog
peim sem notadir eru vid kosningu, og hagnytir pa sjalfur eda letur pa fra sér til pess ad
adrir geti ruglad Urslit talningar atkvaeda eda 4 annan hatt.

XV.KAFLI
Adrar skyldur sveitarfélaga.
147. gr.
Malstefna.

Sveitarstjorn métar sveitarfélaginu malstefnu i samradi vid Islenska malnefnd og eftir
atvikum malnefnd um islenskt tdknmal. Par skal koma fram ad 6ll gégn liggi fyrir 4 islensku
svo sem kostur er og gerd grein fyrir heimilum undantekningum & peirri reglu. Par skulu settar
reglur um notkun islensks taknmals og islensks punktaleturs i gdognum og starfsemi
sveitarfélagsins. Enn fremur skal koma fram hvada gogn liggja ad jafnadi fyrir i erlendum
malbuningi og hvada tungumal par er um ad raeeda. ba skal par setja reglur um rétt ibua af
erlendum uppruna til samskipta vid stofnanir sveitarfélagsins 4 annarri tungu en islensku.

Mal pad sem er notad i starfsemi sveitarfélags eda 4 vegum pess skal vera vandad, einfalt
og skyrt.

148. gr.
Stefna um pjonustustig | byggoum og byggoarlogum sveitarfélags.

Samhlida fjarmaladeetlun, sbr. 70. gr., skal sveitarstjorn moéta stefnu fyrir komandi ar og
nastu prju ar 4 eftir um pad pjonustustig sem sveitarfélagid hyggst halda uppi 1 byggdum og
byggdarlogum fjarri steerstu byggoarkjornum vidkomandi sveitarfélags.

Vid gerd og motun stefnunnar skal sveitarstjorn hafa samrad vid ibua sveitarfélagsins.
Malsmedferd vio afgreidslu stefnunnar skal ad 6dru leyti vera skv. 3. mgr. 70. gr.
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XVI. KAFLI
Ymis dkvzedi, gildistaka og breytingar 4 60rum logum.
149. gr.
Neyoardastand 1 sveitarfélagi.

Raodherra getur akvedio ad sveitarstjorn sé heimilt ad vikja fra skilyroum 15.—-18. gr., 40.
gr., 1. og 2. mgr. 47. gr., 1. og 2. mgr. 49. gr., sampykktum um stjorn sveitarfélags og/eda
16gakvednum frestum sem getid er um i 16gum pessum, til ad tryggja starfheefi hennar og til
a0 audvelda akvardanatdku vegna neyodarastands.

Verdi sveitarstjorn ad mati radherra 6starfhaef vegna neydarastands i sveitarfélagi, svo sem
af voldum nattaruhamfara, getur radherra falid sveitarstjorn og videigandi nefndum nagranna-
sveitarfélags a0 fara meo stjorn sveitarfélagsins eda falid sérstakri nefnd ad fara meo tiltekin
verkefni sveitarfélagsins a4 abyrgd pess. Radherra getur einnig skipad sveitarfélagi sérstaka
framkvemdastjorn sem tekur ad fullu vid hlutverki hinnar ostarfhefu sveitarstjornar.
Réaodherra skal med reglugerd setja almenn fyrirmali um starfsheatti slikrar framkvaemda-
stjornar.

Rédherra skal birta akvordun skv. 1. og 2. mgr. i Stjornartidindum og getur hin gilt ad
hamarki i fjora manudi i senn.

150. gr.
Serreglur um stjorn og stjornskipulag einstakra sveitarfélaga.

Sveitarstjorn er heimilt i tilraunaskyni ad setja sér sampykkt um stjorn sveitarfélagsins, a0
fengnu sampykki radherra, sem gerir rad fyrir 60ru stjérnskipulagi en kvedid er 4 um 1 16gum
pessum, par & medal um aukinn fjolda sveitarstjornarfulltria og aukid hlutverk einstakra
nefnda eda starfsmanna sveitarfélagsins vid daglega stjorn sveitarfélagsins pvi samfara.

Sveitarstjornum er 4 sama hatt og kvedid er aum i 1. mgr. heimilt ad gera med sér samning
um samvinnu sin 4 milli sem felur 1 sér fravik fra dkvedum IX. kafla um samvinnu
sveitarfélaga og samninga um starfrakslu verkefna.

Sampykktir um stjorn og fundarskdp sem settar eru 4 grundvelli pessarar greinar skulu vera
itarlegar og taka til allra patta sem naudsynlegir eru svo ad stjorn sveitarfélags geti gengiod
hnokralaust. Somu skilyrdi eiga vid um samninga um starfraeekslu verkefna.

Ef fallid er fra stjornskipulagi sem akve0id er samkvamt pessari grein skal sveitarstjorn
pegar setja sveitarfélaginu nyja sampykkt um stjérn og fundarskdp sem er i samraemi vid
akveeoi laga pessara. Verour pessari heimild pa ekki beitt 4 ny af halfu vidkomandi
sveitarfélags fyrr en a0 atta arum lionum.

151. gr.
Reglugerdarheimild.

Réoherra setur reglugerd um eftirfarandi atrioi:
Gerd stefnumotandi dztlunar og adgerdadaetlunar skv. 6. mgr. 4. gr.
Viomid sem 16g0 eru til grundvallar jafnvagis- og skuldareglu skv. 3. mgr. 72. gr.
Ahrifamat skv. 3. mgr. 74. gr.
Tryggingar l4nasjodsins skv. 3. mgr. 76. gr.
Bokhald sveitarfélaga, fjarmaladetlana og vinnslu, medferd, form og innihald
arsreiknings og medferd & skyrslum endurskodanda um hann skv. 83. gr.
Arsfjordungsleg skil sveitarfélaga tir bokhaldi og reikningsskilum skv. 3. mgr. 84. gr.
Storf eftirlitsnefndar med fjarmalum og reikningsskilum sveitarfélaga, vidmid um
fjarhagsleg malefni sveitarfélaga skv. 89. gr.
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Opinbera gagnaveitu skv. 2. mgr. 119. gr.
Sofnun undirskrifta skv. 4. mgr. 121. gr.
Lagmarks- og hamarksfjarhaed dagsekta skv. 4. mgr. 131. gr.

. Ibtiakosningar sveitarfélaga skv. 8. mgr. 144. gr.

Rafraenar ibuakosningar sveitarfélaga skv. 2. mgr. 145. gr.
Starfsheetti framkvaemdastjornar skv. 2. mgr. 149. gr.

Réodherra er heimilt ad setja reglugerd um:
Heimiladar tilfaerslur innan malaflokka i fjarheimild &4n vidauka skv. 4. mgr. 71. gr.
Nanari vidmid og skilyroi styrks og lans ur Jofnunarsj60i sveitarfélag skv. 5. mgr. 92. gr.
Starfsemi byggdasamlaga skv. 1. mgr. 109. gr.
Samninga par sem sveitarfélag tekur yfir verkefni annars skv. 7. mgr. 110. gr.
Sameiningu sveitarfélaga skv. 6. mgr. 134. gr.

152. gr.
Gildistaka.
Log pessi 0dlast pegar gildi.
Vio gildistoku laga pessara falla ur gildi sveitarstjornarlog, nr. 138/2011.

153. gr.
Breyting a 6drum logum.
Vio gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 6drum 16gum:
Log um félagsheimili, nr. 107/1970: 1 stad ordsins ,,fjarhagsazetlun® i 2. gr. laganna
kemur: fjarmaladeetlun.
Log um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991:
a. Eftirfarandi breytingar verda 4 5. gr. laganna:
1. 1stad,94. gr.“i1.malsl. 3. mgr. kemur: 102. gr.
2. malsl. 3. mgr. fellur brott.
{ stad ,,96. gr.“ 1 1. malsl. 4. mgr. kemur: 110. gr.
I stad ,,28. gr.“ 1 5. mgr. kemur: 30. gr.
b. 1.mgr. 55. gr. laganna ordast svo:
Um félagsmalanefndir og starfslio sveitarfélaga gilda akvaedi sveitarstjornarlaga
eftir pvi sem vio 4.
Log um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995: Eftirfarandi breytingar verda a 24. gr.
laganna:
a. I stad ordsins ,,fjarhagsaztlunar i 4. mgr. kemur: fjarheimildar.
b. 1stad,90. gr.i 6. mgr. kemur: 92. gr.
Log um husncedismal, nr. 44/1998: Eftirfarandi breytingar verda 4 1. malsl. 5. mgr. 47.
gr. laganna:
a. A eftir ordinu ,,fjsrmalum* tvivegis kemur: og reikningsskilum.
b. 1stad,sbr. 74. og 75. gr.* kemur: 4 grundvelli.
Ipréttalog, nr. 64/1998: 1 stad ordsins ,,fjarhagsaaetlun® i 2. mgr. 7. gr. laganna kemur:
fjarmaladeetlun.
Log um leikskola, nr. 90/2008: 1. mgr. 28. gr. laganna ordast svo:
Sveitarfélogum er heimilt ad hafa med sér samvinnu um rekstur leikskéla. Um hana
fer eftir sveitarstjérnarldgum. Samningur um samvinnu skal stadfestur af radherra.
Log um grunnskola, nr. 91/2008:
a. 2.malsl. 5. tolul. 4. mgr. 43. gr. a laganna fellur brott.

Bl
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b. Ordin ,,a0 fenginni umsogn radherra sveitarstjornarmala“ 1 3. malsl. 1. mgr. 45. gr.
laganna falla brott.
8. Log um uppbyggingu og rekstur fraveitna, nr. 9/2009: Ordin ,,nr. 45/1998“ 1 3. malsl. 7.
gr. laganna falla brott.
9. Skipulagslog, nr. 123/2010: 1 stad ordanna ,,42. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/20111 2.
malsl. 2. mgr. 6. gr. laganna kemur: 49. gr. sveitarstjornarlaga.
10. Log um nattiruvernd, nr. 60/2013: 1 stad ordanna ,,3. mgr. 37. gr. sveitarstjornarlaga, nr.
138/2011° 1 1. malsl. 1. mgr. 14. gr. laganna kemur: 3. mgr. 42. gr. sveitarstjornarlaga.
11. Lég um opinber skjalasofn, nr. 77/2014: 1 stad ,,100. og 101. gr. i 7. tolul. 1. mgr. 14.
gr. laganna kemur: 115. og 116. gr.
12. Lég um ornefni, nr. 22/2015: Ordin ,,nr. 138/2011, med sidari breytingum® i 1. mgr. 6.
gr. laganna falla brott.
13. Lég um opinber fjarmdl, nr. 123/2015: 1 stad ,,128. gr.“ 1 5. mgr. 11. gr. laganna kemur:
142. gr.
14. Lég um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfiv, nr. 38/2018: 2. malsl.
2. mgr. 5. gr. laganna fellur brott.

Akvaedi til bradabirgda.

Samningar eda sampykktir um samvinnu sveitarfélaga sem eru i andst6ou vid 16g pessi
halda gildi sinu, ad pvi leyti sem samningarnir eda sampykktirnar voru i samraemi vid akveaedi
sveitarstjornarlaga nr. 138/2011, en tryggja skal ad peir gerningar fullnaegi akvedum laga
pessara ekki sidar en 15. oktober 2028.

Sveitarstjornir skulu eigi sidar en 1. januar 2027 hafa gert naudsynlegar breytingar a
sampykktum um stjorn sveitarfélaga til pess ad peer séu i samraemi vio akveedi laga pessara.

Fyrir sama timamark og 1 2. mgr. skulu sveitarstjornir hafa uppfert sidareglur sveitar-
félagsins, sbr. 31. gr., og sett sér reglur um reglur um varnir gegn hagsmunaarekstrum og
skraningu hagsmuna, sbr. 32. gr.

Greinargero.
1. Inngangur.

Med frumvarpi pessu eru 16g0 til ny heildarlog um sveitarstjornir sem fela i sér
margyvislegar breytingar 4 efni gildandi sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011. Breytingunum er
m.a. ®tlad ad skyra og auka gagnsei reglna um stjornsyslu sveitarfélaga og starfshatti
kjorinna fulltrGa og um samvinnu sveitarfélaga, p.m.t. landshlutasamtok sveitarfélaga, stydja
vid fjarhagslegan grundvoll sveitarfélaga og auka traust 4 stjornsyslu sveitarfélaga og
lydraedislega patttoku ibua. Efni frumvarpsins tekur pvi til flestra meginkafla sveitarstjornar-
laga en helstu breytingarnar sntia ad endurskodun 4 VII. kafla um fjarmal sveitarfélaga, 1X.
kafla um samvinnu sveitarfélaga og samninga um starfreekslu verkefna, X. kafla um samrad
vid ibua og XI. kafla um stjornsyslueftirlit med sveitarfélogum.

Frumvarpid er lidur i pvi ad framfylgja adgerdum i gildandi og eldri pingsalyktunum um
stefnumotandi azetlanir 1 malefnum sveitarfélaga, auk pess er pad afrakstur endurskodunar 4
16gunum par sem litid hefur verid til reynslu og framkvaemdar peirra undanfarin ar, dbendinga
fra umboodsmanni Alpingis og stefnumotunar stjornvalda i malefnum sveitarfélaga.

Unnid hefur verid ad endurskodun sveitarstjornarlaga um alllangt skeid 1 nainni samvinnu
vid sveitarstjornarstigio, m.a. med vinnufundum med landshlutasamtokum a arinu 2025. b4
hélt radherra fundi meo ibium og sveitarstjornarfolki i 6llum landshlutum i agust sama ar.
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Frumvarpsvinnan hefur farid fram 4 vegum innvidaraduneytisins og var henni skipt upp
med peim hatti ad i raduneytinu voru unnar tilldgur ad lagabreytingum sem flokka ma sem
almennar stjornsysluumbatur auk tillagna ad breytingum 4 XI. kafla laganna sem fjallar um
eftirlit radherra med sveitarfélogum. Jafnframt voru par unnar tilldgur ad breytingum a IX.
kafla laganna sem fjallar um samvinnu sveitarfélaga, en peer byggjast fyrst og fremst a dbend-
ingum sem fram komu i skyrslu um st6du og hlutverk landshlutasamtaka sveitarfélaga sem
kom ut arid 2021 og nidurstdoum vinnustofa sem haldnar voru i samstarfi Sambands islenskra
sveitarfélaga og raduneytisins med 6llum landshlutasamtokunum 4 vormanudum 2025, dsamt
fleiri skyrslum og greiningum sem unnar hafa verid af sveitarfélogum, landshlutasamtékum
og fredasamfélaginu. Tillogur frumvarpsins um breytingar 4 129. gr. laganna sem fjallar um
fjarhagslegt ahrifamat a sveitarfélog byggjast 4 skyrslu starfshops fra 2022 sem skipadur var
fulltrum innvidaraduneytisins, fjairmala- og efnahagsraduneytisins, domsmalaraduneytisins
og Sambands islenskra sveitarfélaga.

b4 voru tveir vinnuhopar skipadir sérfreedingum raduneytisins og fulltrium fra Sambandi
islenskra sveitarfélaga sem hofou pad hlutverk ad vinna ad 6drum afmorkudum pattum frum-
varpsins. Odrum vinnuhépnum var falid ad taka til skodunar skyrslu verkefnisstjornar um
baettar starfsadsteedur kjorinna fulltrua og yfirfara X. kafla laganna um samrad vid ibua.
Jafnframt t6k hopurinn til skodunar paer reglur sem gilda um birtingar 4 reglum sveitarfélaga.
Hinum hépnum var falid ad vinna ad breytingum a fjarmalakafla sveitarstjornarlaga med
hlidsjon af nidurstodum steerri starfshops sem skiladi tillogum um breytingar 4 kaflanum arid
2022.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1. Tilefni og markmio frumvarpsins.

Frumvarp petta & sér nokkurn addraganda eins og adur segir. Fyrst ma nefna ad med
sveitarstjornarlogum, nr. 138/2011, voru logfest ymis nymeli er voroudu fjarmal sveitar-
félaga, en pau voru sett i kjolfar fjarmalahrunsins 4rid 2008. 1 1josi pess ad um talsverdar
breytingar var ad reda 4 reglum um fjarmal sveitarfélaga var gert rad fyrir ad fjarmalakafli
laganna yrdi endurskodadur fyrir 4rid 2017 med hlidsjon af framkvamd hans, sbr. 8. t6lul.
akveeois til bradabirgda I vid sveitarstjornarlog. Sidan pa hafa nokkrir starfshopar, skipadir
fulltrium rikis og sveitarfélaga, unnid ad endurskodun fjarmalakaflans en pratt fyrir godan
vilja hefur um arabil ekki nadst fullkomin satt um allar tillogur og Gtferslur. I kjolfar
nidurstoou vinnuhops, sem skipadur var fulltrium innvidaraduneytisins og Sambands
islenskra sveitarfélaga og hafoi pad hlutverk ad vinna ur tillogum fyrri starfshopa, hefur nu
nadst samstada um megindretti peirra breytinga sem lagdar eru til 1 frumvarpinu. Tillogurnar
endurspegla pa préun sem ordid hefur i opinberri fjarmalastjorn & undanférnum arum, m.a.
med tilkomu laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015, og er markmi0 tillagnanna ad styrkja
fjarhagslegan grundvoll sveitarfélaga og samrema akvedna peetti 1 fjarmalastjorn rikis og
sveitarfélaga.

b4 er frumvarpio lidur i pvi ad framfylgja gildandi og eldri pingsalyktunum um stefnu-
moétandi aztlanir i malefnum sveitarfélaga og adgerdaaztlunum sem peim fylgja. Skv. 4. mgr.
2. gr. sveitarstjornarlaga skal rddherra leggja fram tillogu til pingsalyktunar um stefnu rikisins
um malefni sveitarfélaga asamt adgerdadetlun. Alpingi sampykkti 29. januar 2020 pings-
alyktun nr. 21/150 um fyrstu stefnumoétandi aatlunina i malefnum sveitarfélaga fyrir arin
2019-2033 og adgerdadztlun fyrir arin 2019-2023. ba sampykkti Alpingi 5. desember 2023
pingsalyktun nr. 2/154 um stefnumoétandi aeetlun i malefnum sveitarfélaga fyrir arin 2024—
2038 og adgerdadaetlun fyrir arin 2024-2028.
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Adgerdadxtlanirar fela samtals 1 sér 29 adgerdir sem varda sveitarfélogin med ymsum
haetti og mida ad pvi ad na markmidum stjornvalda i malefnum sveitarfélaga. Flestum adgerd-
unum hefur verid hrint i framkvaemd og hafa ymis stjérnarfrumvorp verid 16g0 fram 4 grund-
velli peirra, nt sidast heildarlog um Jofnunarsjoo sveitarfélaga, nr. 56/2025, sem sampykkt
voru & Alpingi 1 jali 2025. Adrar adgerdir hafa leitt til tillagna um breytingar 4 sveitarstjornar-
16gum og er markmid frumvarps pessa ad framfylgja peim. Hér ma sérstaklega nefna adgerdir
sem sntia aod pvi ao:

1. Skyra stodu og hlutverk landshlutasamtakanna og samvinnu sveitarfélaga.

2. Beeta starfsadstaedur kjorinna fulltrua.

3. Bata abkomu almennings ad akvardanatoku og stefnumotun 4 sveitarstjornarstigi.

4. Tryggja faglegan feril kostnadarmats stjornarfrumvarpa og annarrar opinberrar stefnu-
motunar pegar kostnadur geeti fallid 4 sveitarféldgin.

5. Studla ad aukinni kosningapatttoku og almennri lydradispatttoku ibua.

Med frumvarpinu er jafnframt brugdist vio alitum fra umbodsmanni Alpingi sem varda
framsalsheimildir sveitarstjorna, sja kafla 3.2.4, auk pess sem vid framkveemd laganna hefur
komid i 1jos ad porf er 4 ad gera breytingar til ad skyra ymis akvaedi peirra. { pvi samhengi
hefur raduneytid tekio vid abendingum um urbaetur fra kjornum fulltraum, starfsfolki sveitar-
félaga og iblium og byggjast margar tillogurnar a peim.

[ september 2025 voru drog ad frumvarpi til laga um breytingu 4 sveitarstjornarlogum
kynnt i samradsgatt stjornvalda. Eftir yfirferd skrifstofu 16ggjafarmala, sem benti 4 ad peer
vidamiklu breytingar sem faelust i frumvarpinu kynnu ad auka flekjustig og villuhattu, var
fallio frd breytingalagafrumvarpinu og unnid frumvarp um ny heildarlég um sveitarstjornir.
Er pad i samraemi vio leidbeiningar skrifstofu 16ggjafarmala i ddmsmalaraduneytinu um frum-
varpasmid ad ef um fjolda breytinga sé ad rada beri frekar ad horfa til heildarloggjafar en
breytingalagafrumvarps.

2.2. Nanar um markmio stjornvalda i malefnum sveitarfélaga.

Markmidin med endurskoduninni eru margpett eins og fram kom i 1. kafla og er nanar
fjallad um markmid einstakra breytinga 1 3. kafla. Meginmarkmid frumvarpsins ma p6 draga
saman me0 peim hetti ad pvi er &tlad ad styrkja og efla sveitarstjornarstigid i heild sinni
pannig ad sveitarfélog séu betur i stakk buin til ad takast 4 vido umfangsmikil verkefni, tryggja
skilvirka pjonustu vid ibua og studla ad sjalfbeerri préun sveitarfélaga og byggdarlaga um allt
land. Rétt pykir ad gera nanari grein fyrir forsendum sem liggja par ad baki.

Framangreind markmio hvila & stefnu stjornvalda i malefnum sveitarfélaga sem fram koma
i pingsalyktun nr. 2/154. bar kemur m.a. fram ad stefnt skuli ad pvi ad sveitarfélog 4 Islandi
verdi 6flug og sjalfbaer og yti undir lyoraedislega virkni ibuia, asamt pvi ad sjalfstjorn og abyrgd
sveitarfélaga verdi virt og tryggd verdi sem jofnust réttindi og adgengi ibua ad pjonustu.
Meginmarkmid og leidarljos stefnumdrkunar Sambands islenskra sveitarfélaga rima vid
framangreint en pau eru m.a. ad 6flugt sveitarstjornarstig sé ein meginstod velferdar ibtianna,
sveitarstjornarstigio eigi ad vera hornsteinn lyoraedis og mannréttinda og ad sjalfstjorn
sveitarfélaga skuli vidurkennd og tryggd med 16gum og i stjérnarskra. Pannig er samhljomur
med stefnu og markmidum tveggja stjérnsyslustiga.

f pvi skyni ad auka sjalfbaerni sveitarfélaga og tryggja getu peirra til ad annast 16gbundin
verkefni sampykkti Alpingi i juni 2021 me0 16gum nr. 96/2021 breytingar 4 sveitarstjornar-
16gum par sem logfest var akvaedi um a0 stefnt skuli ad pvi ad lagmarksibuafjoldi sveitarfélags
verdi ekki undir 1.000. I fyrri adgerdaazetluninni i malefnum sveitarfélaga var ad finna 11
aogerdir par sem fyrrgreind markmid voru hofo ad leidarljosi og sneri 1. adgerd ad pvi ad
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logfesta lagmarksibuafjolda i sveitarfélogum. Samrad sem fram for vid undirbining aeetlunar-
innar leiddi i 1jos skiptar skodanir & hvort og pa hver lagmarksibuafjoldi tti ad vera, en m.a.
komu fram sjonarmid um ad ekki vaeri naegilega langt gengid med pvi ad mida vid 1.000 ibua.
Nidurstadan var ad su adgerd ad mida lagmarksibuafjolda sveitarfélaga vio 1.000 ibua hefoi
mikil ahrif & sveitarstjornarstigio og med henni veeri stigio mikilvaegt skref til ad hrada proéun-
inni { att ad 6flugri sveitarfélogum. Verid veri ad skapa betri forsendur fyrir frekari verkefna-
tilfeerslu fra riki til sveitarfélaga, betri nytingu tekjustofna sveitarfélaga, jafnari dreifingu og
frambodi pjonustu 4 milli sveitarfélaga og 6flugri stjdornsyslu.

Naudsyn slikrar reglu er pannig margpaett, m.a. til ad:

o Tryggja a0 oll sveitarfélog geti stadio undir peim vidamiklu krofum sem gerdar hafa
veri0 til stjornsyslu sveitarfélaga 4 undanférnum aratugum.

e Styrkja lydredislegan grundvoll sveitarfélaga med pvi ad draga Gr naudsyn pess ad
minni sveitarfélog purfi ad framselja vald til annarra stjornsyslueininga, svo sem
annarra sveitarfélaga eda byggdasamlaga.

o Eflasjalfberni sveitarstjornarstigsins med pvi ad draga Gr porf einstakra sveitarfélaga
fyrir veruleg framlog ur Jofnunarsj6oi sveitarfélaga til ad halda uppi edlilegu pjon-
ustustigi.

o Styrkja lyofraedilega stoou sveitarfélaga med tilliti til aldurssamsetningar og ibtia-
préunar. Faekkun og steekkun sveitarfélaga muni pvi efla grundvoll peirra til ad takast
a4 vi0 askoranir framtidarinnar.

o Auka hagkvamni i rekstri stjérnsyslu sveitarstjornarstigsins og tryggja ad peir fjar-
munir sem sparast af laekkun kostnadar, m.a. vid yfirstjorn sveitarfélaga, i kjolfar
sameiningar peirra nytist til ad auka pjonustustig.

o Efla sjalfstjornarrétt sveitarfélaga, m.a. par sem faerri en steerri sveitarfélog fela i sér
aukio svigram til a0 akvarda hvernig 16gbundnum og 616gbundnum verkefnum verdi
sinnt.

Nyjar og nylegar rannsoknir stydja vid framangreint. Fyrstu nidurstoour rannsékna dr.
Vifils Karlssonar, hagfredings og professors vid Haskolann a4 Akureyri og Haskdlann a
Bifrost a pjonustugetu famennra sveitarfélaga annars vegar og fjolmennari sveitarfélaga hins
vegar leida 1 1j6s ad pjonusta er almennt betri i fjolmennari sveitarfélogum en famennari,
sérstaklega & steerdarbilinu 500-5.000 ibuar, og avinningur sé pvi liklegur af sameiningu
sveitarfélaga pegar kemur ad pvi ad veita pjonustu. Nidurstodur rannsoknar Vifils og Stefans
Kalmanssonar, adjunkts vid Haskoélann & Bifrost, fra pvi i desember 2024 4 steerdarhagkvaemni
i rekstri sveitarfélaga benda jafnframt til ad steerdarhagkvaemni geti ordid i niu malaflokkum
sveitarfélaga af 12. bad pydir ad kostnadur vid ad veita tiltekna pjonustu 4 hvern ibua laekkar
eftir pvi sem fleiri adilar njota hennar og pvi er ddyrara ad veita hana i einu 10.000 ibua
sveitarfélagi en i tiu 1.000 ibua sveitarfélogum. betta er mikilvaeg forsenda fyrir pvi ad feerri
stjornsyslueiningar 4 sveitarstjornarstiginu geti skilad sér i laegri kostnadi peirra, skdttum og
pjonustugjoldum eda betri pjonustu. b4 gaf greining Sigurdar Gudmundssonar og Vifils fra
pvi i oktober 2019 til kynna ad svigram til hagraedingar vid ad 16gfesta akveaedi um lagmarks-
ibuafjolda sveitarfélaga vio téluna 1.000 geti ordid allt ad 3,6—5 milljardar kr. 4 ari & peim
tima en 1jost er a0 fjarhaedin er toluvert heaerri 1 dag ef tekid er tillit til verdlagsprounar.

Pannig eru sterkar visbendingar um ad fj6lmennari sveitarfélog séu betur i stakk buin til
ad sinna I6gbundnum verkefnum og geti veitt betri og hagkveemari pjonustu. Ibvar i dreifbyli
hafa p6 gjarnan dhyggjur af pvi ad byggdarlagiod verdi jadarsett innan sameinads sveitarfélags
og pvi mikilveegt ad skoda hvort dreifbylissamfélog njoti pess ad vera hluti af hagsteedari heild
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eda verdi enn afskiptari. [ rannsokn dr. Bjarka Pors Gronfeldts og Vifils 4 sameiningum
hreinna dreifbylissveitarfélaga og pjonustu peirra fra pvi i desember 2023 var petta kannad,
p.e. hvort munur veri & anegju ibta hreinna dreifbylissveitarfélaga annars vegar og ibua i
dreifbyli blandadra sveitarfélaga hins vegar med pjonustu sveitarfélagsins. Nidurstadan var su
a0 iblar hreinna dreifbylissveitarfélaga voru jafn anagdir og ibuar i dreifbyli blandadra
sveitarfélaga med sex pjonustu patti af 13 sem spurt var um. b4 voru ibuar hreinna dreif-
bylissveitarfélaga 6anagoari med sjo pjonustupzetti sveitarfélaga en ibtar i dreifbyli blandadra
sveitarfélaga, sem bendir til pess a0 steerri fjolkjarna sveitarfélog skili arangri fyrir dreifbylid.

Akvaedi frumvarpsins sem stefna ad styrkingu og eflingu sveitarstjornarstigsins med hvot-
um til sameininga sveitarfélaga byggjast m.a. & nidurstdoum framangreindra rannsokna.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpi pessu eru 16g0 til ny heildarlog um sveitarstjornir sem eru afrakstur heildar-
endurskodunar a fjérum koflum sveitarstjornarlaga nr. 138/2011, p.e. um fjarmal sveitar-
félaga, samvinnu sveitarfélaga, ibualydradi og eftirlit med sveitarfélogum. Auk pess er finna
tillogur ad ymsum stjornsysluumbotum sem mida ad pvi ad styrkja stjornskipulag sveitar-
félaga og auka skilvirkni i stjornsyslu peirra.

3.1. Almennar breytingar og ordalag.

Eins og getid er um i kafla 2.1 var frumvarpid unnid sem ny heildarlég um sveitarstjornir
eftir a0 hafa verid kynnt i samradsgatt sem umfangsmikid frumvarp til breytingalaga. Helstu
efnisbreytingarnar fra gildandi [6gum luta ad fjorum koflum, en auk pess reyndist naudsynlegt
a0 gera fjolda teeknilegra breytinga 4 60rum akvadum sem snua ad uppfarslu lagatilvisana og
malfari. Uppbygging og heildarsamhengi frumvarpsins er po ad sterstum hluta obreytt fra
gildandi sveitarstjornarlogum.

begar sveitarstjornarlog nr. 138/2011 voru 16gfest hafdi farid fram mikil og g6d vinna vid
gerd frumvarpsins sem vard a0 umraeddum I6gum, sem unnin var undir forystu Trausta
Fannars Valssonar, dosents vid Haskola Islands (726. mal 4 139. 16gp.). St vinna skiladi af
sér vandadri lagaumgjord og skyringum sem hafa reynst vel 1 framkvemd. Login eru i
grundvallaratrioum skyr og itarlegar skyringar vio einstok akvaeoi hafa tryggt aukio gagnseei
i stjornsyslu sveitarfélaga. Slikur skyrleiki er forsenda pess ad sa fjolbreytti hopur sem kemur
ad malefnum sveitarfélaga, kjornir fulltrdar, starfsmenn og iblar, geti treyst 4 og fylgt
akveeOum laganna i daglegum storfum eoda i samskiptum vio sveitarfélég. Var pvi farin su leid
a0 byggja 4 peirri vinnu sem pa for fram og eru morg akvaedi gildandi laga og skyringar vid
pau tekin upp efnislega obreytt 1 frumvarpi pessu pratt fyrir ad ordalagi peirra og uppbyggingu
hafi verid litillega breytt. Nokkur lagadkvaedi eru uppfeerd og skyringar dypkadar med hlidsjon
af sidari breytingum 4 I6gunum, pinglegri medferd frumvarpsins pegar pad var 16gfest 4 sinum
tima og reynslunni af framkvaemd laganna. Adrar breytingar 4 16gunum eru i samraemi vid
tillogur 1 frumvarpi til laga um breytingu 4 sveitarstjornarldgum sem kynnt var 1 samradsgatt
stjornvalda i september 2025.

Helstu breytingar 4 hugtakanotkun i frumvarpinu samanborid vid gildandi 16g eru
tvipeettar. Annars vegar er lagt til ad tilvisunum til rdduneytisins verdi breytt i tilvisanir til
radherra par sem vid 4. Su breyting er gerd meo hlidsjon af pvi ad pad er radherra sem fer med
framkvaemdarvaldid en raduneytio starfar i umbodi hans.

Hins vegar er lagt til ad hugtakanotkun vardandi fulltriia sveitarfélaga verdi samremd.
Pannig verdi visad til sveitarstjornarfulltrua, adalfulltria, varafulltria og nefndarfulltraa i stad
pess ad nota heiti 4 bord vid sveitarstjornarmenn eda nefndarmenn. { gildandi 16gum hefur
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badum heitum verio beitt til skiptis, en talid er rétt ad samraema til a0 auka skyrleika og tryggja
samkveemni i ordalagi.

3.2. Almennar stjornsysluumbcetur og starfsadsteedur kjorinna fulltrua.

Margvislegar breytingar fra gildandi 16gum eru lagoar til sem flokka ma sem almennar
stjornsysluumbaetur. Markmid peirra er ymist ad skyra og auka gagnsei gildandi reglna um
stjornskipulag sveitarfélaga eda tryggja adkomu ibua ad stjérnsyslu sveitarfélaga. Tillogurnar
snuia ad reglum um fundi sveitarstjorna, haefi kjorinna fulltraa, sidareglur, hagsmunaskran-
ingu, starfsadsteedur kjorinna fulltria, framsalsheimildir sveitarstjorna og adrar breytingar.

3.2.1. Fundir sveitarstjorna.

Lagdar eru til ymsar breytingar fra gildandi 16gum & akvaedum sem snua ad fundum
sveitarstjorna. Helstu breytingarnar eru eftirfarandi:

1. Skyrt verdi kvedid 4 um hvernig skuli fara meo vantrauststillogu & oddvita og varaoddvita
og hver tekur vid ef oddviti og varaoddviti forfallast.

2. Skyrt verdi kvedid 4 um hver tekur vid stjorn & fundum byggdarrads ef formadur og
varaformaour pess forfallast.

3. Aréttud er su meginregla ad eingdngu skuli vera heimilt ad boda aukafund sveitarstjornar
innan tveggja s6larhringa ef ekki er um ad reda vidamikil mal.

4. Aréttad er ad i sampykkt um stjorn sveitarfélags sé¢ heimilt ad mela nanar fyrir um
hvenar fundarbodun telst sannanlega hafa verid send auk pess sem melt er nanar fyrir
um pé reglu ad pad er sveitarstjorn sem akvedur tilldgu ad dagskra sveitarstjornarfundar.

5. Aréttud er su meginregla ad fundi sveitarstjorna skuli halda innan stadarmarka sveitar-
félags.

Markmid framangreindra breytinga er einkum ad skyra gildandi reglur eda kveda nanar 4
um framkvamd peirra dkveda sem lata ad fundum sveitarstjorna. Tillogurnar eru sprottnar af
abendingum fra kjornum fulltraum, starfsfolki sveitarfélaga og ibium sem borist hafa raou-
neytinu eda komid fram vid eftirlit pess med stjornsyslu sveitarfélaga. ftarlegar skyringar a
breytingunum er ad finna vid videigandi dkvaedi frumvarpsins.

3.2.2. Heefi kjorinna fulltria, sioareglur og hagsmunaskraning.

{ frumvarpinu eru lagdar til margvislegar breytingar sem hafa pad markmid ad auka traust
a stjornsyslu sveitarfélaga, svo sem endurskodun a eftirlitskafla laganna sem nanar er fjallad
um i kafla 3.6. Adrar breytingar sem hafa sama markmid sniia ad reglum sem gilda um
malsmedferd vid toku dkvardana um heefi kjorinna fulltria til ad taka patt { medferd mala og
skyldu sveitarstjorna til a0 setja sér reglur um hagsmunaskraningu kjorinna fulltria. Jafnframt
er lagt til a0 gildissvid sidareglna sem sveitarfélog setja sér verdi vikkao.

{ frumvarpinu er kvedid 4 um hvernig tekin er 4kvordun um hzfi sveitarstjornarfulltraa og
nefndarfulltraa 1 fastanefndum sveitarfélaga. Meginreglan er st ad sveitarstjorn eda fastanefnd
tekur slika akvordun med kosningu 4 fundi sinum en um er ad reeda sambarilega reglu og i 4.
mgr. 5. gr. stjornsyslulaga sem kvedur 4 um ad stjornsyslunefndir taki dkvordun um hvort
nefndarfulltraar viki sati vegna vanheaefis.

Kvortunum til raduneytisins hefur fjolgad fra sveitarstjornarfulltrtum sem telja ad
akvardanir sveitarstjorna eda fastanefnda sveitarfélaga um vanhafi peirra, teknar gegn vilja
peirra, hafi ekki verid i samremi vio reglur um heaefisskilyrdi sveitarstjornarlaga. Pa hafa
sveitarstjornarfulltraar einnig kvartad yfir pvi ad sveitarfélog vinni 16gfraedilegt mat 4 heefi
peirra an pess ad peir fai ad taka patt i sliku mati. Sveitarstjornarfulltraar hafa m.a. bent a ad
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akvoroun um vanhaefi peirra vardi grundvallarréttindi peirra og skyldur. Nidurstada um van-
heaefi sviptir pa rétti til ad taka patt i afgreidslu mals og skerdir par med mal- og tillogufrelsi
peirra & fundum, atkvaedisrétt og rétt til fundarsetu. Eigi pvi onnur sjonarmid vid um heefi
sveitarstjornarfulltrua en um nefndarfulltrua i stjornsyslunefndum sem hafa almennt ekki slik
lydraedisleg grundvallarréttindi.

f 4liti raduneytisins i méali nr. IRN22080026 fr4 16. jandar 2023 var komist ad peirri nidur-
stodu ad akvoroun sveitarstjornar eda fastanefndar um vanhaefi teldist ekki vera stjornvalds-
akvoroun skv. 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga. bar af leidandi hafa sveitarstjornarfulltriar ekki
formlegan andmeelarétt vid slikt mat, heldur felst réttur peirra einungis i pvi ad taka patt i
umraedum um heefi sitt 4 vidkomandi fundi. Med frumvarpinu er brugdist vid framangreindri
préun med pad ad markmidi aod styrkja moguleika kjorinna fulltraa til ad koma sjénarmidum
sinum & framfzri pegar fjallad er um haefi peirra. Lagt er m.a. til ad sveitarstjornarfulltraar
hafi abkomu ad pvi pegar lagt er 16gfreedilegt mat & heefi peirra. b4 er komid a fot skyrri
heimild fyrir pann sem er metinn vanheafur til a0 bera akvordunina undir raduneytid.
Framangreindar tillogur eru umfram allt settar fram i pvi skyni ad tryggja vandada
malsmedferd og fyrirbyggja ad dkvardanir um heafi verdi notadar i politiskum tilgangi. Tekid
skal p6 fram ad engar visbendingar eda deemi eru um a0 sveitarfélog hafi misbeitt valdi sinu
til a0 kjosa sveitarstjornarfulltriia vanhafa af pessari astaedu. Er petta pvi fyrst og fremst lagt
fram til a0 fyrirbyggja misbeitingu 4 pessu dkvaoi.

Auk framangreinds eru lagdar til breytingar 4 peim malsmedferdarreglum sem gilda pegar
akveoa parf haefi fulltria til ad taka patt i medferd mala og fjallad er um i 20. gr. gildandi
sveitarstjornarlaga. Breytingarnar snia helst ad pvi ad pad verdi avallt i hondum
sveitarstjornar ad taka akvordun um heefi sveitarstjornarfulltraa til ad auka gagnseei slikra
akvardana gagnvart ibuum.

Med frumvarpinu er einnig lagt til ad sveitarfélog setji sér reglur um skraningu &
fjarhagslegum hagsmunum og trunadarstdrfum. Megintilgangur peirrar tillogu er ad efla gagn-
s&i 1 stjornsyslunni, styrkja traust almennings 4 akvordunum sem teknar eru 4 sveitarstjornar-
stiginu og koma 1 veg fyrir hagsmunadrekstra. Breytingin byggist jafnframt 4 tillogu verkefnis-
stjornar um battar starfsadsteedur kjorinna fulltrua sem fjallad er um i kafla 3.2. Rétt er ad
nefna ad i frumvarpinu er lagt til ad reglur um skraningu a fjarhagslegum hagsmunum og
tranadarstorfum nai ekki adeins til kjorinna fulltria heldur einnig til adstu stjérnenda
sveitarfélaga, svo sem sveitar- eda bajarstjora og svidsstjora. Roksemdin fyrir pvi er ad &dstu
stjornendur hafa mikil ahrif & stefnumoétun og akvardanatoku sveitarfélaga, jafnvel pott peir
taki ekki formlega stjornvaldsakvoroun i 6llum tilvikum. beir bera abyrgd a faglegum undir-
buningi mala, veita kjornum fulltrium radgjof og hafa oft vidtekt dkvorounarvald & grundvelli
framsals fra sveitarstjorn.

A grundvelli sému sjonarmida er einnig lagt til ad st regla sem kemur fram i 29. gr.
gildandi sveitarstjérnarlaga og meelir fyrir um sidareglur sveitarfélaga verdi vikkud og ad sida-
reglur sveitarfélaga taki einnig til framkvemdastjéra og @dstu stjérnenda i sveitarfélogum.
bott stada pessara adila byggist 4 radningarsamningi vid sveitarstjorn er pad talio auka enn
frekar traust a stjornsyslu sveitarfélaga ef peim eru settar sérstakar sidareglur og par birtar
opinberlega.

3.2.3. Starfsadstedur kjorinna fulltrua.

{ pingsalyktun um stefnumétandi dzetlun i malefnum sveitarfélaga nr. 21/150 er mealt fyrir
um adgerd sem hefur pad markmid a0 bata starfsadstedur kjorinna fulltria i pvi skyni ad
vinna gegn mikilli endurnyjun i peirra hopi. A grundvelli adgerdarinnar voru kjor kjorinna
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fulltria voru greind og borin saman vid samberilega peetti hja 6drum norrenum sveitar-
stjornum. P4 voru orsakir mikillar endurnyjunar greindar i ljosi pess ad hatt hlutfall kjorinna
fulltriia gefur ekki kost & sér aftur til patttoku i sveitarstjornum eftir ad hafa setid i peim 1 eitt
kjortimabil.

Verkefnisstjorn um baettar starfsadstedur kjorinna fulltria sem skipud var fulltrGum
innvidaradherra og Sambands islenskra sveitarfélaga skiladi lokaskyrslu sinni i névember
2022. Skyrslan hefur a0 geyma 15 tillogur um hvernig draga megi ar alagi og studla ad sann-
gjarnari kjorum og baettum vinnuadstedum og samskiptum kjorinna fulltra, sin 4 milli og vid
almenning. Tilldgurnar sneru m.a. ad pvi ad innvidaraduneytid myndi skoda og meta:

— Hvort astaeda veri til ad rymka vidmid 11. gr. sveitarstjornarlaga um fjolda kjorinna
fulltraa 1 sveitarstjornum i peim tilgangi ad draga ur alagi.

— Kjaradkvaeoi sveitarstjornarlaga i pvi skyni ad studla ad sanngjornum kjorum fulltraa og
ad tryggja med vidunandi hetti ad kjornir fulltraar hafi adgang ad naudsynlegum
teekjabuinadi 4 bord vid télvu og sima.

— 28. gr. sveitarstjornarlaga um adgang kjorinna fulltrua ad gégnum og upplysingum i
stjornsyslu sveitarfélaga med hlidsjon af stafreenni proun i starfsemi sveitarfélaga.

— Hvort astaeda sé til ad endurskoda akveedi 103. gr. sveitarstjornarlaga um rétt ibua til
upplysinga og hvort skylda eigi sveitarfélog til ad setja sér stefnu og videigandi verklags-
reglur um upplysingamidlun til ibaa.

— Hvort asteeda sé til ad gera rad fyrir hagsmunaskraningu sveitarstjorna i sveitarstjornar-
16gum.

Auk pess var ad finna fleiri tillogur sem sneru ekki beint ad breytingum & sveitarstjornar-
16gum og eru til skodunar & 60rum vettvangi. Innvidaraduneytid og Samband islenskra sveitar-
félaga skipudu vinnuhop med sérfreedingum raduneytisins og tveimur kjérnum sveitar-
stjornarfulltrium fyrir hond Sambandsins til ad fara yfir framangreindar tillogur verkefna-
stjornarinnar og meta hvort asteda veeri til ad gera breytingar a sveitarstjornarlogum vegna
peirra.

Vid mat & pvi hvort asteeda veeri til ad rymka vidmid sveitarstjornarlaga um fjolda kjorinna
fulltrda var vinnuh6purinn sammala verkefnisstjorninni um ad fjélgun fulltria 1 islenskum
sveitarstjornum geeti dregid ur alagi og par med hau endurnyjunarhlutfalli medal kjoérinna
fulltriia, einkum kvenna. A0 sama skapi geeti fjolgun kjorinna fulltria studlad a0 vandadri
dkvardanatoku, virkara lydraedi med patttoku fulltriia fleiri minnihlutahdpa og audveldari
monnun kjorinna fulltraa i fastanefndir. Vinnuhopurinn benti aftur 4 moti 4 a0 fjolgun fulltria
myndi 6neitanlega studla ad oskilvirkari akvardanatoku og auknum kostnadi sveitarfélaga.
Nefndi vinnuhopurinn sem demi ad kostnadur sveitarfélags eins og Dalvikurbyggdar sem pa
var med 1.906 ibtia vio ad fjolga fulltrGum um tvo myndi samkvamt vidmidunartoflu
Sambands islenskra sveitarfélaga um kjor sveitarstjornarfulltria nema um 500.000 kr. &
manudi med launatengdum gjoldum. Med sama haetti benti vinnuh6purinn 4 ad pad geeti reynst
erfitt ad manna fj6lmennari sveitarstjornir innan fdmennra sveitarfélaga. Vinnuhopurinn tok
jafnframt til skodunar nytingu sveitarfélaga 4 pvi rymi sem er til stadar i sveitarstjornarlogum
um fjolda kjorinna fulltriia. Nidurstddur voru eftirfarandi:

e Sveitarfélog undir 1.000 ibium: Adeins sex af 29 sveitarfélogum (21%) nyta heimild
sina til ad hafa sjo fulltria sem er hdmarksfjoldi. Meiri hlutinn kys lagmarksfjoldann,
fimm fulltraa.

¢ Sveitarfélog med 1.000—1.999 ibtia: Nanast 6ll sveitarfélogin (10 af 12) nyta svigramiod
til fulls og hafa sjo fulltrua. Hin tvo hafa timabundna undanpégu til ad hafa niu fulltraa
vegna sameiningar.
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e Sveitarfélog med 2.000-9.999 ibuia: Adeins eitt af 15 sveitarfélogum nytir heimild til
hamarksfjolda (11 fulltraa).

¢ Sveitarfélog med yfir 10.000 ibua: Ekkert sterra sveitarfélag nytir svigram til hdmarks-
fjolda fulltria. Sveitarfélog med 10.000-49.999 ibua kjosa 61l lagmarksfjoldann (11
fulltria) en Reykjavikurborg sem hefur heimild til hafa 31 fulltria er med 23.

Benti vinnuhopurinn 4 ad nyting 4 svigrami sveitarstjornarlaga til ad fjolga kjornum full-
trium er mjog takmorkud i flestum steerdarflokkum. Po virdist vera aberandi prystingur a
fjolgun i sveitarfélogum med 1.000-2.000 ibua en ad 60ru leyti taldi vinnuhépurinn ad nidur-
stodurnar bentu ekki til pess ad bryn porf sé 4 ad rymka verulega heimildir til ad fjolga full-
trium i sveitarstjornum par sem nuverandi svigram er sjaldan fullnytt.

Er pvi ekki lagt til i frumvarpi pessu ad gerdar verdi breytingar 4 fjélda kjorinna fulltrua.
Vinnuhopurinn lagoi aftur 4 moti til ad skyrar vaeri kvedio 4 um malsmedferdina pegar sveitar-
félog fjolga eda faekka fulltraum og er pad gert i frumvarpi pessu.

Vinnuhopurinn tok jafnframt til skodunar tillogur verkefnisstjornarinnar um endurskodun
4 kjaradkvedum sveitarstjornarlaga og for yfir reglur og framkvaemd vardandi kjor sveitar-
stjornarfulltria 4 Nordurléndunum i peim tilgangi. 1 1j6s kom ad pott meginreglan sé st sama
i 6llum l6ndunum, p.e. ad sveitarstjornir akvedi poknun sjalfar, er framkvemdin olik.
Danmork sker sig ur med midlegum reglum en i Svipjod, Noregi og Finnlandi er meiri
greinarmunur gerour 4 kjorum almennra fulltria og peirra sem bera sérstaka abyrgd. Einnig
eru par ymis sérteek Urraedi til stadar, svo sem batur vegna tekjutaps og kostnadar vid barna-
gaeslu. Byggt 4 greiningunni og med hlidsjon af vaxandi abyrgd og alagi i stérfum kjorinna
fulltrtia hér a landi lagdi vinnuhopurinn til eftirfarandi breytingar:

1. A9 aréttad verdi i logum ad poknun skuli dkvordud 1 samraemi vid dbyrgd og vinnualag
sem starfinu fylgir. P6 er ekki lagt til ad logfesta skuli heerri greidslur til formanna nefnda
heldur veroi pad afram akvordun og a abyrgd hverrar sveitarstjornar ad meta pad.

2. AJ kve0id verdi 1 sveitarstjornarlogum 4 um pad ad sveitarstjornum sé heimilt ad baeta
kjornum fulltrium tekjutap sem peir verda fyrir i adalstarfi sinu vegna setu 4 fundum og
annarra skyldustarfa. Sanngirnissjonarmid maela med pessu til ad draga ur alagi og
tryggja ad folk veroi ekki fyrir fjarhagslegu tjoni af pvi ad sinna lydradislegum skyldum.
Utfarsla 4 reglunum yrdi i hondum hverrar sveitarstjornar.

3. Ad einfalda akveedi um greidslu ferda- og dvalarkostnadar, m.a. med hlidsjon af battum
samgongum og fjarfundataekni.

Markmid tillagnanna er ad tryggja kjornum fulltrium sanngjorn starfskjor og naudsynlegt
svigram til ad sinna sivaxandi skyldum sinum i pagu ibua.

[ frumvarpinu er ekki er lagt til ad 16gfesta akvaedi um bidlaun eda sérstakar greidslur
vegna barnageslu. Vinnuhépurinn raeddi kosti slikra greidslna, svo sem til ad draga ur 4lagi
og hvetja til aframhaldandi setu fulltria med ung bérn. A méti komu p6 sjonarmid um jafnraedi
par sem umdnnunarbyroi annarra fulltria geeti verid sambeerileg, t.d. vegna aldradra foreldra.
Nidurstadan var pvi st ad edlilegast s¢ ad fela sveitarstjornum sjalfum ad taka akvérdun um
hvort og hvernig stadid skuli ad greidslum af pessu tagi. P4 eru tiltekin félagsleg réttindi, svo
sem lifeyrisréttindi og réttur til fadingar- og foreldraorlofs, pegar tryggd med akvadum
annarra laga og taldi vinnuhopurinn pvi skjota skokku vid ad meela fyrir um rétt sveitarstjornar
til setningu sérstakra reglna par ad lutandi. Breytingin kemur pé ekki i veg fyrir ad sveitar-
stjorn geti sett sér reglur sem mala fyrir um aukinn rétt sveitarstjornarfulltria til tiltekinna
réttinda, umfram pad sem 16gbundid er.
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[ frumvarpinu er jafnframt fjallad um heimildir kjorinna fulltraa til ad fa adgang ad gdgnum
og upplysingum Ur stjornsyslu sveitarfélaga med hlidsjon af stafrenni proun i starfsemi
sveitarfélaga.

Rétt er ad taka fram ad baedi verkefnisstjornin og vinnuhdpurinn lagdi til ad meelt yroi fyrir
um ad kjornir fulltraar hefou adgang ad naudsynlegum tekjabinadi 4 bord vio télvu, peim
yroi veitt freedsla af halfu videigandi starfsfolks sveitarfélags eda annarra sérfreedinga og
Ollum kjornum fulltrium yrdi tryggour adgangur ad hentugu husnaoi til ad sinna skyldum
sinum. I frumvarpinu er p6 ekki lagt til ad skylda sveitarfélog til ad sja kjornum fulltrGum
fyrir tilteknum starfsadstadum, svo sem tolvum, fraedslu eda husnadi, og er par med vikid fra
tillogum fyrri starfshopa. St nidurstada byggist a4 pvi mati ad slik lagaskylda yrdi of 6lj6s og
osveigjanleg med tilliti til munar 4 staerd og burdum sveitarfélaga. Afram verdur po hvatt til
pess ad sveitarfélog tryggi fulltrium fullnaegjandi starfsadsteedur 4 eigin forsendum.

Um tillogu verkefnisstjornar og vinnuhopsins um hagsmunaskraningu kjorinna fulltraa er
fjallad i kafla 3.2.2 og um tilldgu ad breytingum a peirri reglu sem kemur fram i 103. gr.
gildandi sveitarstjornarlaga er fjallad nanar i kafla 3.5.

3.2.4. Framsalsheimildir sveitarstjorna.

Med frumvarpinu eru lagoar til mikilvaegar breytingar til ad skyra nanar paer reglur sem
gilda um framsal 4 valdi fra sveitarstjorn til byggdarrads, fastanefnda og starfsfolks sveitar-
félaga.

Fjallad er um valdheimildir sveitarstjornar til ad framselja vald til byggdarrads i premur
dkvaedum i gildandi 16gum, p.e. 2. og 5. mgr. 35. gr. og i 2. mgr. 58. gr. I dkvadunum eru
gerdar mismunandi kréfur og skilyrdi fyrir framsalinu en med frumvarpinu er eingdngu fjallad
um heimildir sveitarstjornar til ad framselja vald sitt til byggoarrads i nyju akveaedi sem verour
40. gr. frumvarpsins. Akvaedinu er po fyrst fremst ztlad ad skyra gildandi rétt.

{ 42. gr. gildandi laga er fjallad um heimildir sveitarstjornar til ad fela fastanefndum og
starfsfolki sveitarfélaga ad fullnadarafgreida mal. Samkvamt akvadinu getur sveitarstjorn
akvedid ao fela fastanefnd eda starfsfolki sveitarfélaga ad fullnadarafgreida mal i sampykkt
um stjorn sveitarfélags 1 pvi skyni ad studla ad hagraedingu, skilvirkni og hradari malsmedferd
nema 16g og edli mals meli sérstaklega gegn pvi. Akvaedid hefur verid talkad med peim haetti
a0 par sem akvoroun um valdframsal ber ad taka 4 grundvelli sampykktar um stjorn sveitar-
félagsins verdur sampykktin sjalf ad geyma hina eiginlegu dkvordun um framsalid. Par med
verdur ad vera hagt ad rada af sampykktinni sjalfri hvada fullnadardkvardanir hafa verid
framseldar til fastanefnda eda starfsmanna sveitarfélagsins. Ymis daemi eru hins vegar um ad
sveitarfélog hafi ekki gaett nagilega vel ad pessu skilyrdi. Hafa m.a. fallid urskurdir hja
urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala par sem komist hefur verio ad peirri nidurstéou
a0 sa adili sem tok akvordun sveitarfélags hafi ekki haft til pess heimild. Leiddi pad til vald-
purrdar og 6gildingar akvérdunarinnar. Einnig ma nefna alit umbodsmanns Alpingis i mali nr.
11797/2022 par sem komist var ad somu nidurstéou en i malinu hafdi deildarstjori fjolskyldu-
og barnamalasviOs sveitarfélags synjad beidni um sérstakan hlisnaedisstudning an pess ad
deildarstjoranum hefdi verid veitt til pess heimild i sampykkt um stjorn sveitarfélagsins.
pessu samhengi ma einnig nefna nylegt alit umbodsmanns Alpingis nr. 12250/2025.

Brynt er pvi ad sveitarfélog fylgi pessum skilyroum um framsal akvordunarvalds og ad
akvee0i0 sjalft sé skyrt. Til ad tryggja pad eru lagdar til breytingar fra reglum gildandi sveitar-
stjornarlaga um framsal 4 valdi til fastanefnda og starfsmanna sveitarfélaga i 49. gr. frum-
varpsins sem arétta regluna og afmarka nanar paer krofur sem gerdar eru um skyrleika fram-
salsins.



62

Einnig er 16g0 til breyting 4 peirri reglu sem fram kemur i 56. gr. i gildandi 16gum um
svokallad radningarvald sveitarfélaga. Samkvamt gildandi akvaedi redur sveitarstjorn &dstu
stjornendur en framkveamdastjori annast radningu annarra starfsmanna nema sveitarstjorn hafi
akvedid annad i sampykkt um stjorn sveitarfélags eda med almennum fyrirmaelum. { 4liti sinu
nr. 9561/2018 gerdi umbodsmaodur Alpingis athugasemdir vio pa heimild sveitarstjornar til ad
framselja radningarvald med slikum almennum fyrirmalum. Benti hann 4 ad i 16gunum veeri
ekkert kvedid 4 um form peirra, edli eda birtingu. Umbodsmadur taldi brynt ad skyrar reglur
giltu um pad hver faeri meo raoningarvald ef pad veari ekki 4 hendi framkvamdastjora, enda
skipti slikt gagnsaei miklu mali fyrir umsakjendur, ibtia og starfsfolk. Brugdist er vid
abendingu umbodsmanns i frumvarpinu. og jafnframt skyrt nanar hvao felst i radningarvaldi,
fyrst og fremst til studnings gildandi rétti.

3.2.5. Aorar breytingar — uthlutun takmarkadra geeda.

Auk peirra breytinga sem pegar hafa veri0 raktar er 16gd til stt mikilvaega viobot ad 16gfesta
o6skrada reglu sem gildir um uthlutun sveitarfélaga a takmdrkudum geedum. Felur tillagan i sér
a0 sveitarfélogum beri ad auglysa opinberlega fyrirhugada Gthlutun geeda sem eftirspurn kann
a0 vera eftir. Deemi um slik geedi geetu verid tthlutun 160a, fasteigna og styrkja. Fra pessari
meginreglu er po gert rad fyrir undantekningu ef malefnalegar asteedur réttlaeta adra mals-
medferd.

Markmidio med 16gfestingunni er tvipaett, annars vegar ad tryggja gagnsei, jafnradi og
fyrirsjaanleika vio akvardanir af pessu tagi og hins vegar ad skerpa & peirri skyldu
sveitarfélaga ad gaeta ad pessari grundvallarreglu 1 storfum sinum.

begar frumvarpio var kynnt i samradsgatt stjornvalda barust abendingar um ad mikilvegt
veeri ad nanar veri fjallad um hvada malefnalegu astaedur geta réttlaett ad fallid sé fra auglys-
ingaskyldu. Itrekad er pvi ad fyrst og fremst er gert rad fyrir ad 16gfesting akvadisins stydji
vid gildandi rétt og ma pvi finna ymis demi 1 alitum umbodsmanns Alpingis og 1 eftirlits-
framkvaemd raduneytisins med stjornsyslu sveitarfélaga. 1 1josi athugasemda sveitarfélaga
sem fram komu i umsdgnum i samradsgattinni eru demi reifud hér um beitingu reglunnar.

bessi nalgun er 1 samraemi vid abendingar og alit umbodsmanns Alpingis, sja t.d. mal nr.
4478/2005 par sem umbodsmadur tok til skodunar kvortun sem i meginatrioum beindist ad
pvi ad sveitarfélag hafoi gert leigusamning vid tiltekio fyrirtaeki um nytingu namuréttinda i
eigu sveitarfélagsins an pess a0 60rum adilum sem kynnu ad hafa haft ahuga veittist tekifeeri
til adgangs ad peim. { alitinu kemur fram afstada umbodsmanns til umraeddrar reglu og benti
hann 4 a0 ef henni yrdi ekki fylgt veeri ekki med godu moéti séd hvernig haegt veeri ad tryggja
peim einkaadilum sem ahuga hefou 4 geedum sveitarfélaga jafna stoou til adgangs ad peim eda
gefa sveitarfélaginu besta mogulega verd fyrir pau. Slik regla sé jafnframt vel til pess fallin ad
tryggja jafnreedi og gagnsei i stjérnsyslu og er pannig i godu samraemi vid grundvallarreglur
stjornsysluréttar um jafnradi og sjonarmid um vandada stjornsysluhaetti.

Vid almennt eftirlit rdduneytisins med stjornsyslu sveitarfélaga hefur reglan komid
nokkrum sinnum til umfjollunar. { aliti raduneytisins i mali nr. SRN18030116 fra 24. jantar
2020 kom til skodunar hvort méalsmedferd sveitarfélags vegna samnings pess vio adila um
rekstur safns 1 husndi sveitarfélagsins og frekara samstarf sveitarfélagsins og adilanna hefdi
fario i baga vid framangreinda reglu. Sveitarfélagid hafoi hvorki auglyst opinberlega nytingu
hasnaedisins né fyrirhugadan studning pess vid starfsemina sem par atti ad fara fram. Sveitar-
félagid visadi til pess ad samningurinn hefdi komid til vegna samningavidredna vid fjarfesta
vegna almennrar atvinnuuppbyggingar 4 svaedinu. Raduneytid gerdi ekki athugasemd vid
akvoroun sveitarfélagsins i malinu en itrekadi p6 framangreinda reglu.
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i nylegu aliti raduneytisins i mali nr. IRN24110039 fra 25. febraar 2025 tok raduneytid til
skodunar uthlutun sveitarfélags 4 landi pess til pyrluskidaferda en fyrirhugud uthlutun var ekki
auglyst. I malinu visadi sveitarfélagid til pess ad astzda pess ad uthlutunin hefdi ekki verid
auglyst veeri st a0 markmidid med samningnum hefoi verid ad byggja upp ferdapjonustu i
sveitarfélaginu og a0 einungis einn adili hefdi formlega lyst yfir ahuga sinum 4 ad gera leigu-
samning um vidkomandi land. Af gognum malsins matti hins vegar rada ad malshefjandi hefoi
lyst yfir ahuga sinum 4 ad bjoda i afnotaréttinn. Taldi raduneytid pvi ad sveitarfélagid hefoi
ekki fert fullnaegjandi rok fyrir pvi ad markmidum pess hefdi ekki verid nad med pvi ad gaeta
jafnraedis og auglysa opinberlega umraedd gaedi pannig ad 6llum peim sem ahuga hefdu veeri
gefinn kostur 4 ad lata hann uppi. Taldi raduneytid pvi ad akvordun sveitarfélagsins hefoi
verid 6logmaet.

Hér ma ad lokum nefna alit raduneytisins i mali nr. SRN19070041 fra 25. jini 2021 en i
malinu hafoi sveitarfélag auglyst eftir tillogum ad nytingu husnzdis i eigu pess. Fyrirhugud
radstofun sveitarfélagsins 4 husnaoi var auglyst en i auglysingunni kom ekki skyrt fram ad
sveitarfélagid hygdist koma til mots vid leigutaka vegna uppbyggingar hsnedisins. Benti
raduneytio 4 ad mikilvegt veeri ad auglysingaskilmalar veeru naegilega skyrir til ad tryggja ad
umraeddri reglu veri fylgt.

3.3. Fjarmal sveitarfélaga.

Med frumvarpinu er lagt til ad 16gfest verdi itarlegri akveedi en nt gilda um stefnumdrkun
i fjarmalum sveitarfélaga, til samramis vid 10g um opinber fjarmal. Verdi slik akvaedi l6gfest
ma gera rad fyrir ad stefnumorkunin verdi vandadri, formfastari og til lengri tima en tidkast
hefur. b4 er 16g0 til 16gfesting 4 vidtekinni og vidurkenndri venju & ymissi framkvamd. Lagdar
eru til breytingar 4 hlutaskiptingu starfsemi sveitarfélaga i reikningsskilum sem studla ao
samremingu reikningsskila sveitarfélaga. Vid motun dkvedanna var studst vid skyrslu
starfshops radherra um endurskodun lagadkvaeda um fjarmal sveitarfélaga fra 2022 og akvadi
laga um opinber fjarmal. P4 byggjast tillogur frumvarpsins 4 greinargerd vinnuhops sér-
freedinga raduneytisins og fulltria Sambands islenskra sveitarfélaga sem raoherra stofnadi
vegna frumvarpsvinnunnar.

3.3.1. Arsreikningar sveitarfélaga.

Lagdar eru til breytingar 4 dkvaedum sem snuia ad arsreikningum sveitarfélaga i pvi skyni
a0 auka skyrleika, 16gfesta vidurkennda framkvaemd og samrama hugtakanotkun vid 16g um
opinber fjarmal. | framkvaemd hefur skapast ovissa vegna areksturs 4 milli sérreglna og hefda
sem gilda um reikningsskil sveitarfélaga og dkveeda laga um arsreikninga. bPau 16g eru, eoli
malsins samkvamt, fyrst og fremst samin med hagnadardrifin fél6g i huga en henta sidur
opinberum adilum sem hafa énnur markmid en hamarkshagnad, svo sem a0 veita ibuum
l6gbundna pjonustu. Med breytingunni er logfest su framkvamd sem almennt hefur verid talin
gilda, ad gerd séu samantekin reikningsskil fyrir sveitarfélagio, p.e. sveitarsjoo, stofnanir pess
og fyrirteeki me0 sjalfstatt reikningshald, i stad samstaedureiknings.

3.3.2. Fjarmalastefna, fjarmdladcetlun til fimm dra og fjarheimildir.

[ frumvarpinu er lagt til ad sveitarstjorn setji sveitarfélaginu fjarmalastefnu par sem sett
verdi fram markmio um fjarmal sveitarfélagsins til fimm ara. Markmioid er a0 innleida agadri,
gagnseerri og framsynni vinnubrogd vid fjarmalastjérn med pvi ad koma 4 tveggja prepa kerfi,
p.e. med langtimastefnu annars vegar og adgerdadatlun hins vegar. Med fjarmalastefnu er
lagdur grunnur ad skipulegu, pekktu og fyrirsjaanlegu verklagi vio stefnumdrkun i fjarmalum
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sveitarfélaga og skapadar traustari forsendur fyrir markvissa hagstjérn. Markmidid med pvi
a0 festa framangreinda skyldu i 10g er a0 fjarmal sveitarfélaga séu fra upphafi sett i stefnu-
motandi samhengi. Eykur pad politiska abyrgd kjorinna fulltriia 4 langtimaafkomu og dregur
ur likum 4 skammtimaradstofunum sem geta verid andstadar stefnu sveitarfélagsins til lengri
tima.

Samhlida fjarmalastefnu verdi 16g0 fram fjarmaladeetlun til fimm ara sem sé aetlun sem
feli i sér greiningu 4 stoou efnahagsmala, nanari sundurlidun 4 markmioum fjarmalastefnu og
umfjollun um hvernig markmidum aaetlunarinnar veroi nad. ba verdi notast vio hugtakio fjar-
heimild i stad fjarhagsaetlunar naesta ars, p.e. bindandi regla um allar fjarhagslegar radstafanir
af halfu sveitarfélagsins a pvi ari sem hun tekur til.

3.3.3. Flokkun i bokhaldi og reikningsskilum.

f frumvarpinu er meelt fyrir skyrari hlutaskiptingu starfsemi i reikningsskilum sveitarfélaga
en nuverandi hlutaskipting starfsemi sveitarfélaga i A- og B-hluta hefur pott 6skyr og ekki
pjonad tilgangi sinum, enda hefur pess gaett ad sveitarfélog flokki somu logadila med
mismunandi heetti. Skerpir frumvarpid pvi 4 skilum milli A- og B-hluta og leggur til nyjan C-
hluta sem er atlad ad na til starfsemi félaga i eigu sveitarfélaga sem starfa 4 markadi og eru
med takmarkada abyrgd. Geta sveitarfélog pvi att i félogum par sem fjarhagsleg ahatta peirra
er takmorkud vio framlagt hlutafé. Er nyjum C-hluta &tlad ad standa utan fjarmalareglna
frumvarpsins um skuldaséfnun og jafnvaegi i rekstri, enda a su starfsemi ekki a0 hafa bein
ahrif 4 kjarnastarfsemi sveitarfélagsins.

3.3.4. Abyrg medferd fiarmuna og miklar fidrfestingar og skuldbindingar-

[ frumvarpinu er meelt fyrir um 16gfestingu heimildar sveitarfélaga til ad vardveita fjarmuni
sina med pvi ad dvaxta pad med dhettulitlum fjarfestingarkostum. P4 er lagt til a0 sveitarstjornir
lati gera ahrifamat ef fjarfestingar og skuldbindingar fara yfir 10% af heildartekjum, en fari
peaer akvardanir yfir 20% skuli fai sérfrodan 6hadan adila til ad gera matio.

3.3.5. Viomid um afkomu og fjarhagsstéou sveitarfélaga.

[ frumvarpinu er lagt til ad fjarmalareglur nai badi til A-hluta og A- og B-hluta.
Grunnstarfsemi sveitarfélaga sem fjarmognud er af tekjustofnum sveitarfélaga fellur i A-hluta
reikningsskila og er mikilvaegt ad tryggja ad fjarhagsstada A-hluta sé 4 hverjum tima negilega
traust til ad standa undir peirri starfsemi sveitarfélaga. bvi er lagt til ad fjarmalareglur um
jafnvaegi 1 rekstri og skuldavidomid nai einnig til A-hluta. Jafnframt er lagt til ad midad sé vid
rekstrarnidurstodu priggja samliggjandi reikningsara. Felur pad m.a. i sér ad svigrum vid gerd
fjarheimilda naesta ars radist af rekstrarnidurstoou fyrra ars og aeetladri utkomu yfirstandandi
ars (atkomuspa). Jafnvaegisreglunni er pvi med 60rum ordum &tlad ad vera akvordunarregla
sem nytist vid gerd fjarmaladztlunar og fjarheimilda neasta ars.

3.3.6. Heimild til ad gangast i abyrgoir.

[ stad pess ad sveitarfélog geti einungis veitt einfalda abyrgd til tryggingar 4 lanum
stofnana og fyrirtaekja 1 sinni eigu, er lagt til 1 frumvarpinu ad sveitarfélogum verdi heimilt ad
lana eda veita abyrg0ir til slikra stofnana og fyrirtakja, enda séu pau ad 6llu leyti 1 opinberri
eigu og sinni 16gbundnum verkefnum sveitarfélaga eda verkefnum sem peim er heimilt ad
sinna samkvaemt l16gum. Ef sveitarfélagi bjooast hagsteedari lanskjor en stofnunum og fyrir-
tekjum sem sinna I6gbundnum verkefnum og eru i eigu sveitarfélagsins er pvi heimilt a0 taka
lan og veita pad afram i stad pess ad viokomandi stofnun eda fyrirtaeki taki 1anio a 6hagstadari
kjorum sem sveitarfélagio beri engu a0 sidur abyrgo a.
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3.3.7. Eftirlitsnefnd med fiarmalum og reikningsskilum sveitarfélaga.

f frumvarpinu er lagt til ad ntiverandi reikningsskila- og upplysinganefnd og eftirlitsnefnd
med fjarmalum sveitarfélaga verdi sameinadar i eina nefnd sem beri heitid eftirlitsnefnd med
fjarmalum og reikningsskilum sveitarfélaga. Liti0 er svo 4 ad niiverandi verkefnaskipting milli
nefndanna bjéoi upp 4 tekifeeri til sampeaettingar og aukinnar skilvirkni. Annars vegar sé¢ um
ad raeda nefnd sem setur vidmid um reikningsskil og hins vegar nefnd sem hefur eftirlit med
fjarmalastjorn a grundvelli peirra. Verkefni pessara nefnda eru natengd og skarast 6hjakvaemi-
lega sem hefur skapad moguleika 4 tviverknadi.

Med sameiningu nefndanna verdur til stjérnsyslueining sem hefur heildaryfirsyn yfir baedi
regluverkid og framkvamd pess, asamt pvi ad eftirlit med fjarmalum sveitarfélaga verdur eflt.
Med pvi ad sampaetta sérfraedipekkingu & svidi reikningsskila og fjarmalaeftirlits i eina nefnd
verda akvardanir heildsteedari og abyrgd a utferslu og setningu vidmida, uppbyggingu
reikningshalds og eftirliti verdur a einni hendi.

3.3.8. Ahrifamat a sveitarfélig.

[ sveitarstjornarlogum nr. 138/2011 var ad finna pad nymaeli i 129. gr. ad gerd var krafa
um ag ef fyrirsjaanlegt veri ad tillaga ad lagafrumvarpi, tillaga ad stjéornvaldsfyrirmalum eda
aorar stefnumarkandi akvardanir af halfu stjornvalda rikisins hefou fjarhagsleg ahrif a
sveitarfélog skyldi fara fram sérstakt mat 4 dhrifum peirra 4 fjarhag sveitarfélaga. Eins og
rakid var i frumvarpi pvi sem vard ad sveitarstjornarlogum, nr. 138/2011, var grundvallar-
markmid frumvarpsins ad setja skyrari reglur um fjarmal sveitarfélaga og eftirlit med
fjarmalum peirra. Til ad markmid frumvarpsins um batta fjarstjorn sveitarfélaga nedi fram
a0 ganga var bent 4 ad adkallandi vari ad baeta kostnadarmat einstakra verkefna sem sveitar-
félogum veeri falio ad sinna. Fyrir gildistoku 129. gr. var um nokkurra ara skeio i gildi sam-
komulag milli rikis og sveitarfélaga um kostnadarmat en i athugasemdum vid dkvedid i
greinargerd frumvarpsins var rakid ad raduneyti sem vaeru abyrg fyrir pvi ad framkvama slikt
mat hefou fylgt pvi eftir med misjofnum heetti. Vilji veeri fyrir pvi ad leggja aukna aherslu 4
pennan patt og pvi var lagt til ad 16gfesta skyldu stjornvalda til ad tryggja ad slikt mat feeri
fram.

Breytingar 4 reglum um ahrifamat 4 sveitarfélog sem melt er fyrir um i frumvarpinu
byggjast 4 tillogum starfshops sem skipadur var fulltrium innvidaradherra, fjarmala- og efna-
hagsradherra, ddmsmalarddherra og Sambands islenskra sveitarfélaga. Starfshopnum var falid
a0 taka til skodunar 129. gr. gildandi sveitarstjérnarlaga og framkveemd hennar og leggja til
betra verklag vi0 fjarhagslegt ahrifamat a sveitarfélog. Starfshopurinn skiladi tillogum sinum
vorid 2024 og lagdi hann m.a. til breytingar 4 dkvaedinu 1 pvi skyni ad studla ad skyrara ferli
mats a fjarhagslegum ahrifum stjornarfrumvarpa, stjérnvaldsfyrirmeala og annarra stefnu-
markandi akvardana rikisvaldsins 4 sveitarfélogin. Rétt er a0 nefna ad hopurinn lagoi einnig
fram tillogur um tvenns konar verkferla um matid, annars vegar gagnvart stjornarfrumvorpum
og hins vegar gagnvart stjornvaldsfyrirmelum og 6drum stefnumarkandi akvoérounum. ba
lagdi hopurinn fram tillogu ad leidbeiningum til ad studla ad samraemdu, faglegu verklagi vio
mat 4 adurnefndum &hrifum. Unnid er ad pvi ad tilldgur hopsins verdi innleiddar baedi i
Stjornarradinu og hja Sambandi islenskra sveitarfélaga en mikilvegt er ad frumvarp petta
hljoti brautargengi til ad allar tillogur hdpsins nai fram ad ganga.

Helsta breytingin 4 peim reglum sem gilda um ahrifamat a sveitarfélog sem 16g0d er til
frumvarpinu felst 1 pvi ad lagagreinin verdi itarlegri en 40ur. Vegur pyngst ad lagt er til ad
skyrar verdi kvedid 4 um hvernig mat 4 fjarhagslegum ahrifum skuli fara fram. P4 er lagt til
a0 i stad pess ad adeins sé gerd grein fyrir agreiningi rikis og sveitarfélaga um fjarhagsleg
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ahrif stjornarfrumvarpa eda stjornvaldsfyrirmaela verdi radherrum og sveitarfélogum heimilad
ad visa agreiningi til samstarfsnefndar rikis og sveitarfélaga sem nu er starfraekt 4 grundvelli
3. mgr. 128. gr. gildandi laga og gengur i daglegu tali undir nafninu Jonsmessunefnd. Auk
pess er lagt til i 6. mgr. ad kvedid verdi 4 um afleidingar pess ef i 1j6s kemur ad ekki hefur
farid fram mat 4 adhrifum lagasetningar, stjornvaldsfyrirmala eda stefnumdtandi akvardana
stjornvalda, en lagt er til ad vidkomandi radherra beri i slikum tilvikum ad eiga frumkveadi ad
videigandi radstofunum sem geta m.a. falid i sér breytingu a fjarmégnun eda pjonustukréfum.

Lagt er til ad greinarfyrirsdgn veroi ,,Mat & fjarhagslegum ahrifum® en hiin er ,,Kostnadar-
mat® i gildandi sveitarstjornarlogum. Lagt er til ad breyta fyrirsogninni til ad fanga betur
vidfangsefni lagagreinarinnar. Jafnframt er med breytingunni studlad ad samraemi i ordalagi
vardandi ahrif ymiss konar stefnumotunar & starfsemi sveitarfélaganna. ba er lagt til ad
gildandi 5. mgr. 129. gr. sveitarstjornarlaga verdi ekki tekin upp i nyju akvaedi. Par er kvedid
4 um a0 raduneyti sveitarstjornarmala taki arlega saman yfirlit um kostnadarmat til umreedu i
samstarfsradi rikis og sveitarfélaga, sbr. 2. mgr. 128. gr. laganna, en akvadio hefur ekki verid
virkt um arabil og ekki talid tilefni til ad kveda & um petta verkferli i 16gum. Hins vegar er
ekkert sem meelir & moti pvi ad Jonsmessunefnd 6ski eftir slikum upplysingum fra Sambandi
islenskra sveitarfélaga eda raduneytum telji nefndin tilefni til.

Rétt er ad taka fram ad til ad na pessum markmidum lagoi starfshopurinn til ad laga-
akvedinu yrdi breytt 4 pa leid ad melt yrdi fyrir um ad sveitarfélog eda vidkomandi radherra
gaeti farid pess a leit vio rikisendurskodanda ad hann endurmeeti fjarhagsleg ahrif laga-
setningar, stjérnvaldsfyrirmela eda stefnumarkandi akvardana fimm og allt ad tiu arum sidar.
Tillagan byggdist m.a. 4 peim sjonarmidum ad ymsir ytri og innri dhrifapeettir i sibreytilegu
samfélagi gaetu haft ahrif 4 tekjur, kostnad og eignastoou sveitarfélaga vegna o6likra pjonustu-
patta. Atlunin med pvi ad meela fyrir um adkomu rikisendurskodanda var ad pannig maetti
draga Ur likum 4 pvi ad riki og sveitarfélog ettu i langvinnum deilum um ahrif stefnumorkunar
stjornvalda a fjarhag sveitarfélaga. Beioni um endurmat rikisendurskodanda faeri samkvaemt
16gum um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga en samkvamt peim 16gum er
rikisendurskodandi sjalfsteedur og engum hadur 1 storfum sinum og adkvedur sjalfur hvernig
hann sinnir hlutverki sinu, sbr. 1. gr. laganna. Yrdi pad pvi i hondum rikisendurskodanda ad
leggja mat & hvort hann yroi vio beioni um endurmat. Lagdi starfshopurinn til ad ordalag
akveedisins yroi & pessa leid: ,,Viokomandi radherra, Samband islenskra sveitarfélaga eda
sveitarfélog geta ad lidnum fimm arum og 1 sidasta lagi tiu arum frd lagasetningu, setningu
stjornvaldsfyrirmaela eda sampykkt annarra stefnumarkandi akvardana, sem fela i sér veruleg
ahrif a fjarhag sveitarfélaga, farid pess a leit vio rikisendurskodanda ad endurmat fari fram a
fjarhagslegum &hrifum 4 sveitarfélog samkvaemt pessari grein. Leidi skodun embeettisins 1 1jos
a0 fjarmognun lagasetningar, stjérnvaldsfyrirmela eda annarra stefnumarkandi akvardana sé
i verulegu 6samrami vid upprunalegt fjarhagslegt ahrifamat skal viokomandi radoherra eiga
frumkveaedi ad videigandi radstofunum sem geta m.a. falid i sér tillogur um breytingu a
fjarmognun eda pjonustukréfum. Um dkvordun rikisendurskodanda um hvort taka skuli beidni
til greina fer samkvamt 16gum um rikisendurskodanda og endurskodun arsreikninga.*

Drog ad frumvarpi par sem m.a. var gert rad fyrir pessu akvaedi voru send forseta Alpingis
til umsagnar 1 ljosi pess a0 rikisendurskodandi starfar 4 vegum Alpingis, sbr. 1. gr. laga um
rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga, nr. 46/2016. P4 var einnig lagt til i
frumvarpsdrogunum ad gerdar yrdu breytingar a 16gum um rikisendurskodanda. Umsagnar-
beidnin var tekin fyrir 4 fundi forsaetisnefndar og var rdduneytinu kynnt afstada nefndarinnar
med bréfi, dagsettu 24. mars 2025. I umsdgn forsatisnefndar lagdist nefndin og forseti
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Alpingis gegn pvi ad lagdar yrdu til breytingar & 16gum um rikisendurskodanda og endur-
skodun rikisreikninga i frumvarpi radherra, par sem pad veri hlutverk forsetisnefndar eda
forseta Alpingis ad eiga frumkvaedi ad breytingum & hlutverki rikisendurskodanda i 1josi
peirrar verkaskiptingar sem er & milli handhafa rikisvaldsins. Er pvi gert rad fyrir pvi ad vid
pinglega medferd pessa frumvarps muni forsatisnefnd Alpingis jafnframt taka malid til meo-
ferdar og eftir atvikum leggja til breytingar & frumvarpinu eda nyjum sveitarstjornarldgum og
16gum um rikisendurskodanda, samhlida sampykkt pessa frumvarps, nai pad fram ad ganga.

Med pvi ad kveda skyrar a um ferli mats a fjarhagslegum ahrifum frumvarpa, stjérnvalds-
fyrirmaela og annarra stefnumarkandi akvardana & sveitarfélogin og leggja til farveg fyrir riki
og sveitarfélog til ad leida agreining um slik ahrif'til lykta er stefnt ad pvi ad efla fjarhagsstjorn
sveitarfélaga, tryggja fjarhagslega sjalfbeerni peirra og beeta samskipti rikis og sveitarfélaga,
auk pess a0 studla ad vandadri lagasetningu.

bess ber ad geta ad frumvarp til laga um breytingar & sveitarstjornarlogum sem sneri
eingongu ad 129. gr. laganna var lagt fram & 156. 16ggjafarpingi 2024-2025 (272. mal) en
nadi ekki fram ad ganga. ber tillogur sem hér eru lagdar til i 143. gr. frumvarpsins eru
samhljoda pvi frumvarpi.

3.4. Samvinna sveitarfélaga.

Eitt af markmidum frumvarpsins er ad skerpa 4 dkvaedum IX. kafla gildandi laga um
samvinnu sveitarfélaga med pvi skilgreina betur hlutverk og stoou landshlutasamtaka og setja
skyrari ramma um 6nnur samvinnuform, p.e. byggdasamlog, og pegar eitt sveitarfélag tekur
yfir verkefni annars sveitarfélags.

Meod gildandi sveitarstjornarlogum voru gerdar talsverdar breytingar 4 samvinnukafla
laganna og i greinargerd frumvarps pess sem vard ad sveitarstjornarldgum eru astaedur pess
raktar nanar. Par er m.a. visa0 til pess a0 1ong og rik hefd sé fyrir samstarfi sveitarfélaga a
fslandi en ad slik samvinna hafi badi kosti og galla. Annars vegar geta sveitarfélog leyst
verkefni med hagkveemari heetti og stundum er samstarf naudsynlegt vegna smadar sveitar-
félags, pott pad sé ekki alltaf asteedan fyrir pvi ad sveitarfélog telja haganlegra ad starfrekja
verkefni sin 1 samstarfi. Hins vegar purfi ad hafa i huga ad avallt sé¢ s& galli vid samvinnu
sveitarfélaga ad framkvaemd verkefnis er faerd fra kjornum fulltraum yfir til annarra og
umbodskedja kjosenda til kjorinna fulltriia verdur lengri.

Vid breytingar 4 reglum um samvinnu sveitarfélaga med gildandi 16gum var tekid mid af
framangreindum sjonarmidum. Meginbreytingin folst i pvi ad setja mun skyrari reglur um
form samvinnu pegar hun felur i sér framsal a valdi til ad taka stjornvaldsakvordun. ba var
einnig veitt skyr lagaheimild fyrir pvi a0 eitt sveitarfélag geti tekid ad sér verkefni annars.
Fyrir lagasetninguna h6fou sveitarfélog att slika samvinnu med ymsu méti an skyrra heimilda.

Fra gildistoku laganna hefur skapast akvedin reynsla af framkveemd peirra og hafa skiptar
skodanir verid uppi um samstarf sveitarfélaga 4 {slandi og hvernig pvi sé best fyrir komid.
Nuverandi fyrirkomulag hefur satt margvislegri gagnryni, sérstaklega hvad vardar lydraedis-
legt adhald og skilvirkni i akvardanatoku. Pessi 6liku vidhorf endurspeglast i peirri stadreynd
a0 samstarfsform hafa préast med mjog mismunandi heaetti milli landshluta par sem sveitar-
félog hafa lagad samstarf sitt ad stadbundnum porfum og adsteedum 4 6likan hatt. Sem demi
er byggdasamlagsformid mun algengara 4 Sudurlandi en i 60rum landshlutum.

Med petta i huga alyktad i 6. adgerd i pingsalyktun um stefnumotandi aatlun i malefnum
sveitarfélaga fyrir arin 2019-2023, nr. 21/150, ad stada og hlutverk landshlutasamtaka sveitar-
félaga yroi skyrd, asamt pvi ad skerpt yroi 4 ramma um samvinnu sveitarfélaga og samninga
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um starfrekslu verkefna. P4 yrou reglur um byggdasamldg skyrdar, m.a. hvad vardar stjorn-
skipulag og lydredislegt umbod, reglur um framsal 4 valdi, reikningshald o.fl. Verkefniod er
einnig lidur i 2. adgerd i pingsalyktun um stefnumotandi deetlun i malefnum sveitarfélaga fyrir
arin 2024-2028, nr. 2/154, sem fjallar um endurskodun sveitarstjornarlaga.

i pvi skyni ad leita eftir sjonarmidum kjérinna fulltria og annarra sem hafa pekkingu og
reynslu af samvinnu sveitarfélaga st6d raduneytid fyrir vinnustofum hja 6llum landshluta-
samtokunum i samstarfi vid Samband islenskra sveitarfélaga vorid 2025 eins og adur hefur
verid getid. Sambandid s4 um undirbuning og framkvamd vinnustofanna med studningi fra
raduneytinu. batttakendur voru starfsfolk landshlutasamtaka sveitarfélaga, kjornir fulltraar i
sveitarstjornum og starfsfolk og stjornendur samstarfsverkefna sveitarfélaga. Markmid vinnu-
stofanna var a0 fa patttakendur til a0 greina helstu askoranir i samvinnu sveitarfélaga og leggja
fram tillogur ad lausnum & peim askorunum. Var pa sérstaklega horft til askorana er tengjast
lagaramma um samvinnu sveitarfélaga og naudsynlegar breytingar & peim 16gum. Vinnu-
stofunum var jafnframt fylgt eftir med spurningakénnunum par sem m.a. var kannad vidhorf
til stodu, hlutverks og verkefna landshlutasamtaka, mogulegra takmarkana & framsali verkefna
og valds til toku stjornvaldsakvardana til annarra sveitarfélaga og/eda landshlutasamtaka.

beer breytingar sem hér eru lagdar til byggjast m.a. & peim sjénarmidum sem fram komu 4
vinnustofum um samvinnu sveitarfélaga.

Einnig var pad haft ad leidarljosi a0 samvinna sveitarfélaga stydji vid markmid stjérnvalda
um eflingu sveitarstjornarstigsins sem m.a. er stefnt ad med akvaedi um 1.000 ibua lagmarks-
fjolda i sveitarfélogum. Samstarf sveitarfélaga megi pannig ekki verda til pess a0 standa i vegi
fyrir eda tefja framproun sveitarstjérnarstigsins og mogulegar sameiningar sveitarfélaga. Eins
og aour sag0i hefur samvinna sveitarfélaga einnig almennt pann galla ad 4 grundvelli hennar
kann framkvaemd verkefnis ad vera tekin ar hondum hinna kjornu fulltria i sveitarstjornum
og feerd 60rum adilum, eda a.m.k. a0 umbodskedjan fra kjosanda til kjorins fulltria sé lengd
umfram pad sem hefobundid er pegar hin kjorna sveitarstjorn fer med umsjon verkefnis og
tekur med beinum heetti abyrgd 4 pvi gagnvart kjosendum a fjogurra ara fresti. Rétt er p6 ad
nefna ad gott samstarf getur verid undanfari sameiningar sveitarfélaga og mikilveeg forsenda
pess ad sameining verdi farsel. Sameining sveitarfélaga minnkar jafnframt ekki sjalfkrafa
porfina fyrir samstarf, enda getur samstarf leitt af sér betri og hagkveemari pjonustu fyrir
ibuana. bvi er mikilvaegt ad rétta umgjordin sé til stadar og ad hiin sé skyr.

3.4.1. Byggdasamlog.

Samkvamt nidurstddum vinnustofanna snia helstu askoranir i samstarfi sveitarfélaga i
gegnum byggdasamlog ad fjarhagslegri abyrgd og yfirsyn, lydraedishalla og flokinni stjorn-
syslu. Bent hefur verid 4 a0 6skyrt sé hvernig fjarhagslegum skuldbindingum, hlutverki
eigenda byggdasamlaga, umbodi stjorna til akvardanatoku og almennri abyrgo er hattad. beim
breytingum sem melt er fyrir um 1 frumvarpi pessu er @tlad ad taka 4 framangreindum
askorunum og pannig efla byggdasamlog sem samvinnuform sveitarfélaga og tryggja ad pau
pjoni tilgangi sinum & skilvirkan, sanngjarnan og lyoradislegan hatt.

Mida breytingarnar pvi fyrst og fremst ad pvi ad styrkja lydraedislega adkomu kjorinna
fulltria ad akvordunum og rekstri byggdasamlaga og skyra abyrgd og kostnadarskiptingu
aoildarsveitarfélaga ad samstarfi.

Veigamesta breytingin felur i sér ad byggdasamlagi verdi skylt ad halda adalfund sem
verdur &dsta vald byggdasamlagsins og hefur dkvordunarvald i malefnum pess. A adalfundi
hafa allir kjornir fulltraar adildarsveitarfélaga a.m.k. malfrelsi og tillogurétt og med pvi er
stada peirra styrkt, enda hafa peir pa tekifeeri til ad hafa bein ahrif 4 stefnu og akvardanir
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byggdasamlagsins og fa upplysingar um stodu og rekstur pess. bratt fyrir ad sampykktir
margra byggodasamlaga kvedi nu pegar 4 um adalfund eda arsfund hefur hingad til ekki verid
skylda ad halda slikan fund. A méti felur efni frumvarpsins i sér ad adildarsveitarfélogin hafi
meira frjalsraedi vio akvoroun um stjornskipulag byggdasamlagsins i sampykktum pess, par 4
medal radningu framkvamdastjora, hvort kosin verdi stjorn yfir byggdasamlaginu og hvernig
huan sé skipud. Grundvollur ad starfsemi byggdasamlags eru sampykktir pess og er pvi melt
itarlega fyrir i frumvarpinu um hvada atrida peaer skuli taka afstodu til.

Fjarmalastjorn byggoasamlagsins og fjarmalastjorn og fjarveitingar adildarsveitarfélag-
anna eru natengdar. Til ad skyra abyrgd 4 fjarmalastjorn byggdasamlaga, eins og akall er um,
er lagt til ad kvedid verdi & um pa meginreglu ad med stofnun peirra framselji adildar-
sveitarfélog fjarstjornarvald sitt vegna vidkomandi verkefhnis til adalfundar byggdasamlagsins.
Med pessu er abyrgd a rekstrinum og daglegri fjarmalastjorn faerd med skyrum haetti til
byggdasamlagsins nema annad komi til. Sveitarféldgin geta poé afram takmarkad petta framsal
med pvi a0 setja sérstakt akvaedi 1 sampykkt byggdasamlags sem meelir fyrir um ad fjarmala-
aztlun pess skuli had stadfestingu sveitarstjorna allra adildarsveitarfélaga til ad 6dlast gildi.
Med sliku akvadi halda sveitarfélogin eftir endanlegu fjarstjornunarvaldi. Til ad tryggja fjar-
hagslega abyrgd og yfirsyn kjorinna fulltriia er einnig lagt til a0 tilteknar akvardanir vardandi
heildarstefnu og fjarmal byggoasamlagsins, m.a. um fjarmaladetlun, kostnadarskiptingu og
framlog adildarsveitarfélaganna, verdi fyrst og fremst teknar 4 adalfundi. Med adalfundi er
skilgreindur sérstakur eigendavettvangur fyrir byggdasamlog sem hefur pad hlutverk ad taka
hina pdlitisku umraedu um samvinnu sveitarfélaga og mota sér verklag um hana.

Frumvarpid felur jafnframt i sér itarlegri reglur um kostnadarskiptingu sveitarfélaga.
Meginreglan verdur su ad kostnadarskipting skuli vera sem naest peim raunkostnadi sem rekja
ma til starfsemi byggdasamlagsins i pagu hvers adildarsveitarfélags. Er markmidid meo breyt-
ingunni ad tryggja sanngirni i starfsemi byggdasamlaga og koma i veg fyrir ad steerri sveitar-
félog nidurgreidi pjonustu fyrir minni sveitarfélog sem hefur verid talid hamla edlilegri fram-
proun sveitarstjornarstigsins. Pa hefur einnig verid akall eftir pvi ad sveitarfélog hafi fleiri
valmoguleika en ad mida vid iblatdlu pegar kostnadarskipting i byggdasamlogum er
akvordud. I frumvarpinu er brugdist vid pessu og opnad 4 ad sveitarfélog geti midad vid adra
paetti vid skiptingu kostnadar, svo sem nemendafjélda, brunabdtamat fasteigna o.fl.

[ vinnustofum Sambands islenskra sveitarfélaga og raduneytisins voru pau sjonarmid
reifud af morgum patttakendum ad kjornir fulltraar og ibtar upplifi fjarlegd fra dkvardanatdku
sem sker0i lyoraedislega patttoku peirra. Bent var t.d. 4 a0 ekki er kosid beint i stjornir byggda-
samlaga og stjornarfulltriar komi pvi oft eingdngu ur meiri hlutum sveitarstjorna.
Framangreindar breytingar studla ad pvi ad fyrrnefndum askorunum s¢ meett. Meginreglan
verdi ad allir kjornir fulltriar i sveitarstjornum adildarsveitarfélaganna eigi atkveedisrétt a
adalfundi, en p6 sé heimilt a0 kjosa fulltruarad sem fari med atkveaedisvald 4 adalfundi. Pott
farin verdi st leid skulu allir kjornir fulltraar samt sem 4dur eiga rétt 4 ad saekja adalfund med
malfrelsi og tillogurétt til ad tryggja virka adkomu peirra ad byggdasamlogum. Einnig er 16g0
til st skylda ad stjorn byggdasamlags taki saman arlega skyrslu um starfsemi pess. Skyrsluna
skal senda sveitarstjornum adildarsveitarfélaga og birta opinberlega med hefilegum fyrirvara
fyrir adalfund. Breytingunni er @tlad ad styrkja lyoredislegt eftirlit med byggdasamlogum og
tryggja kjornum fulltrium jafnt sem almenningi greidan adgang ad upplysingum um starfsemi
peirra.

bé er lagt til pad nymeli, sem byggist 4 tilldogum Ur vinnustofum, ad heimila beina ibua-
kosningu fulltriia i fulltriarad byggdasamlags. Adildarsveitarfélogunum er veitt svigram til
a0 akveoa sjalf hvernig slik kosning fer fram. Sem deemi um utfaerslur ma nefna ad hvert
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aoildarsveitarfélag kjosi sina fulltrua, ad 611 adildarsveitarfélogin myndi eitt sameiginlegt
kjordemi eda beitt sé personukjori eda listakosningu, hvort sem er & grundvelli hlutfalls-
kosningar eda meirihlutakosningar.

{ vinnustofum kom einnig skyrt fram ad stjérnsysluleg medferd vid slit byggdasamlaga sé
flokin og ad porf sé & formlegu sattaferli til ad leysa ur agreiningi. Til ad bregdast vid pessu
er meelt fyrir um heimildir i frumvarpinu til ad ljuka slitum byggdasamlaga med einfaldari
haetti auk pess sem melt er fyrir um ad adildarsveitarfélog geti skipad sérstaka sattanefnd til
a0 gera tillogu ad samkomulagi um slit. Markmid breytinganna er ad gera ferlid skyrara, skil-
virkara og sveigjanlegra en adur.

Enda pott reglur um byggdasamlog séu nu itarlegri en adur eru paer takmarkadar ad um-
fangi ef 1itid er til almennrar félagaréttarldggjafar 4 bord vid hlutafélagalog. Astadan fyrir pvi
er si ad lagt er upp med ad adildarsveitarfélogin eigi sjalf ad setja sér reglur um starfsemi
byggdasamlaga, t.d. um umbod stjornar og framkvamdastjora, i sampykkt byggdasamlagsins.
Loks er gert rad fyrir pvi ad radherra geti sett nanari reglur um starfsemi byggdasamlaga, teljist
pess porf.

3.4.2. Verkefni falio 60ru sveitarfélagi.

Sveitarfélogum er heimilt ad semja vid annad sveitarfélag um ad pad taki ad sér tiltekio
verkefni. Almennt er um ad reeda minni sveitarfélog sem semja vid sterri nagrannasveitarfélog
um ad taka a0 sér ad annast framkvaemd logbundinna verkefna minni sveitarfélagsins i
tilteknum maélaflokkum. I framkvaemd hefur verid talid ad 6skyrt sé hvad felist i pvi ad fela
60ru sveitarfélagi ad taka ad sér verkefni. Askoranir sem nefndar hafa verid vid slika samninga
snua ad valdi og abyrgd leidandi sveitarfélagsins og adkomu sveitarfélagsins sem kaupir
pjonustuna. bannig hefur verid nefnt ad sveitarfélag sem kaupir pjonustu hafi takmarkada
adkomu ad stefnumdtun og dkvordunum dsamt pvi ad hafa litla eda enga stjorn yfir kostnadi.
bé getur fallid til 6fyrirsédur kostnadur 4 leidandi sveitarfélagid sem erfitt er ad innheimta
gjald fyrir.

{ samningum sem gerdir hafa verid 4 grundvelli heimildarinnar er algengt ad malt sé fyrir
um ad sveitarfélagio sem kaupir pjonustuna skuli enn hafa starfsfolk 4 sinum vegum sem komi
a0 verkefninu sem poé hefur verid akvedid ad annad sveitarfélag sinni. Hefur petta
fyrirkomulag pott leida til 6skyrrar abyrgdar par sem pa sé ekkert eiginlegt radningarsamband
milli pess starfsmanns sem sinnir verkefninu og pess sveitarfélags sem fer med framkvaemd
pess. I frumvarpi pessu eru pvi lagdar til breytingar sem mida ad pvi ad skyra pa réttarstodu
pegar sveitarfélog semja sin & milli um ao eitt peirra taki yfir verkefni annars. Munu samningar
4 grundvelli heimildarinnar pvi fela 1 sér fullt framsal 4 tilteknu verkefni til leidandi sveitar-
félagsins. Mida adrar breytingar 4 heimildinni ad pvi ad tryggja a0 fjarhagslegur grundvollur
samstarfs milli sveitarfélaga sé skyr, sanngjarn og gagnser. Verdi meginreglan pvi su ad
kostnadarskipting milli sveitarfélaga skuli byggd & raunkostnadi sem feli pa 1 sér ad greining
purfi ad fara fram 4 hver sé raunverulegur kostnadur vid ad pjonusta ibua hvors sveitarfélags
um sig.

3.4.3. Landshlutasamtok sveitarfélaga.

Ségu og proun landshlutasamtaka eru gerd greinargdd skil 1 skyrslunni ,,Landshlutasamtok
sveitarfélaga. Starfsemi landshlutasamtaka og tillogur ad framtidarfyrirkomulagi svaedis-
bundinnar samvinnu* fra 2009. Par kemur m.a. fram a0 rekja megi sogu peirra til arsins 1943
med stofnun Fjoroungspings Austfirdinga og ad tilgangurinn hafi verid a0 efla samstarf sysina
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og sveitarfélaga i fjordungnum, m.a. i 1josi fjolda famennra sveitarfélaga & svadinu. A
nokkrum arum hafoi svipud proun att sér stad i 6llum kjérdemum landsins.

Akvaedi um landshlutasamtok sveitarfélaga komu fyrst inn i sveitarstjornarlog nr. 8/1986
par sem fjallad var um slik samtok i 104. gr. laganna. ba var melt fyrir um slik samtok i 86.
gr. sveitarstjornarlaga nr. 45/1998. { 97. gr. gildandi sveitarstjornarlaga er melt fyrir um ad
sveitarféldgum sé heimilt ad starfa saman innan stadbundinna landshlutasamtaka sveitarfélaga
er vinni ad sameiginlegum hagsmunamalum sveitarfélaganna i hverjum landshluta. Sveitar-
félogum hefur med 60rum ordum ekki verid skylt ad eiga aoild ad landshlutasamtokum og
starfssvaedi peirra hafa getad tekid breytingum an lagabreytinga. Almennt hefur verid litid svo
4 ad hlutverk landshlutasamtakanna sé fyrst og fremst ad vera hagsmunasamtdk, p.e. politisks
e0lis, og a0 verkefni peirra sé ekki ad annast hefdbundna stjornsyslu. Pratt fyrir ad slikar vald-
heimildir séu ekki til stadar i sveitarstjornarlogum er tekid fram i athugasemdum med
frumvarpi pvi sem vard ad gildandi sveitarstjornarlogum ad slikar heimildir gaetu komio til
skyrum akvedum sérlaga.

Markmid landshlutasamtakanna eru ad mérgu leyti sambearileg. Hagsmunagzesla, samrad,
og aukid samstarf sveitarfélaganna eru gegnumgangandi skilgreind markmid peirra. bratt fyrir
a0 markmid landshlutasamtakanna séu apekk eru verkefni peirra og umfang mismunandi. Sum
sinna morgum og yfirgripsmiklum verkefnum, onnur bera abyrgd 4 faum verkefnum en 61l
hafa samtdkin proast med peim hatti sem heimamenn telja heppilegast.

Kallao hefur verid eftir pvi a0 rikisvaldid skyri stoou og hlutverk landshlutasamtaka
sveitarfélaga en i lok ars 2018 skipadi samgongu- og sveitarstjornarradherra starfshop i pvi
skyni. Starfshopnum var nanar falid ad fara yfir skyrslur og tuttektir sem gerdar hafa verid og
umraedur sem farid hafa fram um stéou og hlutverk landshlutasamtaka fra 2009 og meta
breytingar sem gerdar hafa verio 4 starfsemi peirra og skipulagi. Verkefni starfshopsins var ad
leggja fram tilldgur um hvernig landshlutasamtok sveitarfélaga geti betur unnid med
sveitarféldgum og styrkt svaedasamvinnu peirra pannig ad sveitarfélog/sveitarfélagastigio
verdi betur i stakk btid til ad taka vio fleiri verkefnum og tryggja ibum 4 landinu 61lu naud-
synlega og 16gbundna pjonustu.

Starfshopurinn skiladi skyrslunni ,,Landshlutasamtdk sveitarfélaga. Stada og hlutverk™ i
névember 2020. Helsta niodurstada starfshopsins var ad pott aeskilegast veeri ad landshluta-
samtokin hafi tekifeeri til ad proast eftir stadbundnum adstedum pa vanti heildsteedan
lagaramma utan um starfsemi peirra. Lagdi starfshopurinn til ad pad yroi skyrt i frum-
varpstexta, skyringum vio hann og/eda i reglugerd hvert sé hlutverk landshlutasamtaka, ad
pau séu ,,eign” sveitarfélaga og vinni i peirra umbodi. Pad eignarhald purfi jafnframt ad vera
skyrt pegar kemur ad samstarfsverkefnum med rikisvaldinu. Starfshopurinn lagdi jafnframt
fram tilldgur til urbota sem skipt var i fimm meginflokka:

1. Um logformlegt hlutverk landshlutasamtakanna.

Um adild sveitarfélaga ad landshlutasamtékum.

Um samskipti rikisvaldsins og undirstofnana vid landshlutasamtdkin.

Um stjornunarheetti og verkferla.

Um samstarf sveitarfélaga og stodu landshlutasamtaka i starfrekslu verkefna.
I samraemi vid tillogur 1 skyrslu starfshopsins og sjonarmid sem fram komu 4 vinnustofum
um samvinnu og markmid stjérnvalda i malaflokknum er i frumvarpinu lagt til ad skyrt verdi
a0 landshlutasamtok sveitarfélaga séu félagasamtok og ad hlutverk peirra sé ad vera hags-
munasamtok sveitarfélaga a svadavisu. Ahersla verdi a svadisnalgunina til ad koma i veg
fyrir skérun vid verkefni einstakra sveitarfélaga. Ekki er lagt til ad adild sveitarfélaga ad
landshlutasamtokum verdi skyldubundin og verdur bad pvi afram i hondum hvers
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sveitarfélags a0 taka akvordun um hvort pad verdi adili ad landshlutasamtokum. Hins vegar
er meelt skyrar fyrir um umbod sveitarfélaga til landshlutasamtaka, p.e. ad landshlutasamtokin
vinni 1 umbodi sveitarfélaga og ad tryggt skuli med sampykktum landshlutasamtakanna ad
akvardanataka innan peirra endurspegli vilja adildarsveitarfélaganna. Loks er lagt til ad
sveitarfélogum verdi 6heimilt ad framselja til landshlutasamtaka vald til toku stjornvalds-
akvardana med akvednum undantekningum, svo sem styrkveitingar ur sameiginlegum sj60i
sveitarfélaga, t.d. 4 grundvelli soknardatlana eda ad peim sé falid verkefni samkvamt 16gum.

3.5. Ibialyoreedi og samrad sveitarfélaga vid ibiia.

Vi undirbuning frumvarpsins var settur a fot vinnuhopur sem adur hefur verid getio, sja
kafla 3.2.3. Hopurinn hafdi m.a. paod hlutverk ad greina akvadi sveitarstjornarlaga um samrad
vid ibua sveitarfélaga sem fjallad er um i X. kafla gildandi sveitarstjornarlaga en efni
frumvarpsins er byggt 4 nidurstédum framangreindrar vinnu.

{ greinargerd vinnuhopsins er rakid ad st hugmynd hafi reglulega komid fram hvort skylda
beri sveitarfélog til ad setja sér stefnu og videigandi verklagsreglur um upplysingamidlun til
ibua til ad auka gagnsei og traust milli hopa. Med slikri stefnu veri studlad ad markvissari
upplysingamiolun, adgengilegri pjonustu, gagnserri stjornsyslu, auknum synileika, anaegju og
trausti ibua til sveitarstjorna.

A moéti hafi verid bent 4 ad famennari sveitarfélog eigi morg hver fullt i fangi med ad
uppfylla skyldur sinar og 16gbundin verkefni og geeti peim reynst erfitt a0 setja og fylgja eftir
slikri stefnu og uppfaera adgerdadeetlun eftir sibreytilegum porfum. Svor fulltraa 34 sveitar-
stjorna med 85% ibuafjolda landsins a bak vid sig 1 tengslum vid samrad vegna undirbunings
gildandi stefnu i malefnum sveitarfélaga hafi gefio gagnlegar upplysingar um upplysinga-
midlun og ibuasamrad innan sveitarfélaganna. bar kemur fram ad fjolmennari sveitarfélog séu
liklegri en pau famennari til ad standa ad 6flugri upplysingagjof og virku ibuasamradi og pa
séu pau liklegri til ad nyta rafreenar leidir og adrar fjolbreyttar leidir til samrads vid ibua.

[ frumvarpi pessu er ekki lagt til ad skylda sveitarfélogin til ad setja sér sérstaka stefnu um
upplysingamidlun en pess 1 stad er 16g0 til leidbeinandi regla um ad sveitarfélogin skilgreini
samradsferla sina markvisst. Lagt er til ad efni 2. t6lul. 2. mgr. 102. gr. gildandi laga sem i
frumvarpi pessu er i 117. gr. verdi ordad a pann veg a0 sveitarstjornir skilgreini markvisst pa
samraosferla sem par hyggjast nyta par sem m.a. komi fram hvernig upplysingamiolun veroi
hattad, hvener i ferlinu samrddid hefjist, hvada hagsmunahopar taki patt i hvada samradi,
hvert svigramid sé til ahrifa og a0 hve miklu leyti verdi tekid mid af sjonarmidum ibua,
notenda pjonustunnar og annarra hagsmunahdpa.

Askilegt er ad samradsferlarnir feli m.a. 1 sér upplysingar um abyrgd og hlutverk mis-
munandi hagaoila i samradi og verkaskiptingu a milli kjérinna fulltriia og starfsfolks. Sveitar-
félogum er sidan i sjalfsvald sett a0 skilgreina i hverju markvisst samrad felist me0 tilliti til
stadbundinna adstedna, enda purfa slikir ferlar ad vera rauns®ir og framkvemanlegir.
Samradsferlarnir geta skilgreint svigrum ibua til ahrifa i mismunandi malaflokkum, hveneer i
ferlinu samradio skuli fara fram, hvada upplysingagjof sé naudsynleg til ad ibuar og
pjonustunotendur geti tekid upplysta afstodu, hvernig na eigi til 6likra hopa innan sveitar-
félagsins, hvernig samradi verdi fylgt eftir og endurgjof veitt ad samradi loknu. Med pvi er
skapadur sameiginlegur skilningur sveitarstjorna og ibtia 4 peim hlutverkum sem hvor hopur
um sig gegnir i viokomandi samradsferli og hvada vantingar iblar geta haft til ahrifa med
patttoku sinni. Akjosanlegast er ad samrad vid ibtia og pjonustunotendur fari fram 4 undir-
buningsstigi enda er talid ad patttaka og ahrif séu yfirleitt ahrifarikust i upphafi akvardana-
tokuferils.
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[ frumvarpinu er jafnframt 15gd ahersla 4 ad ahrif iblia megi m.a. tryggja med pvi ad
skipuleggja starfsemi sveitarfélags eftir stadbundnum forsendum i samradi vid svadisbundin
ibuiarad, heimastjornir og almenna ibtia. ba kemur einnig fram i frumvarpinu ad ahrif ibua
megi m.a. tryggja med samstarfi vid pjonustunotendur og ibtia sem vilji vinna i pagu
samfélagsins i sveitarfélaginu.

ba er i frumvarpinu skerpt er 4 skyldu sveitarfélaga til ad upplysa ibla sina um aatlanir og
mal sem pau hafa til medferdar og akvorounar, fra nugildandi 103. gr. sveitarstjornarlaga, auk
pess sem lagt er til a0 melt verdi fyrir um a0 sveitarfélog purfi ad upplysa um mal medan pau
eru til medferdar en ekki eftir ad pau hafa verid afgreidd endanlega. Pannig er stefnt ad pvi ad
auka gagnsei i akvardanatoku sveitarfélaga og tryggja ad ibuar eigi pess kost ad hafa ahrif 4
medferd mala adur en pau afgreidd. Akveaedid er i 118. gr. frumvarpsins

Fjallad er um opinbera gagnaveitu um fjarmal sveitarfélaga i 104. gr. gildandi laga sem
verdur 119. gr. [ samrzemi vid tillsgur vinnuhépsins er lagt til ad ordalag 1. mgr. verdi 4 pann
veg ad 1 stad pess ad raduneytid og Samband islenskra sveitarfélaga skuli i samstarfi vio
Hagstofuna vinna ad pvi ad upplysingar um fjarmal sveitarfélaga og 6nnur mikilvaeg atridi
verdi gerd adgengileg, skuli pessir adilar tryggja ad upplysingar um fjarmal sveitarfélaga og
onnur mikilveeg verdi gerd adgengileg almenningi.

Nokkud algengt virdist vera ad haldnir séu ibuafundir i sveitarfélogunum en sjaldgaefara
er ad haldin séu iblaping og ibuakosningar. I 1jési fjolbreytileika samradsleida og hradrar
préunar peirra lagdi vinnuhopurinn til ad sérstok akvaeoi laganna um borgarafundi og ibuaping
verdi felld brott. Ekki pykir porf & a0 tiltaka paer leidir sem meelt er fyrir um i dkvaedunum pd
ad per verdi afram heimilar, enda er sveitarfélogum afram 1 sjalfsvald sett hvernig pau haga
samradi.

3.6. Almennt eftirlit med stjornsyslu sveitarfélaga.

{ XI. kafla gildandi laga er ad finna almenn akvaedi um eftirlit radherra med stjornsyslu
sveitarfélaga og koma pau til viobotar akvedum VIII. kafla um eftirlit med fjarmalum sveitar-
félaga.

Mikilvegt er ad hafa 1 huga pegar fjallad er um eftirlit stjérnvalda med sveitarfélogum ad
vegna akveedis 1. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar um sjalfstjorn sveitarfélaga fara radherrar
ekki med almennar eftirlits- og yfirstjornunarheimildir gagnvart peim. Heimildir radherra til
ad vidhafa eftirlit med sveitarfélogum eda gefa peim bindandi fyrirmeli eru pvi almennt ekki
fyrir hendi nema um pad sé sérstaklega fjallad i 16gum. P4 er rétt a0 arétta ad almennt er ekki
gengid ut fra pvi a0 stjornarskrarakveedid hindri ad 16ggjafinn setji i 16g akveedi um eftirlit
med stjornsyslu sveitarfélaganna og urraedi til ad pvinga sveitarfélog til ad framfylgja l6gum
i storfum sinum.

Akvadi um almennt eftirlit raduneytisins med sveitarféldgum var fyrst [ogfest med sveitar-
stjornarlogum nr. 8/1986. Par var gert rad fyrir pvi ad radherra skyldi hafa eftirlit med pvi ad
sveitarfélog fylgdu 16gum og 6drum loglegum fyrirmeelum skv. 118. gr. laganna og ad hluti
af pvi eftirliti feeri fram med peim heetti ad raduneytio urskurdi um vafaatrioi sem upp kynnu
ad koma vid framkvemd sveitarstjornarmalefna skv. 119. gr. laganna. Einnig var gert rad fyrir
a0 raduneytio hefoi eftirlit med 16gmaeti sampykktar um stjorn sveitarfélaga par sem kvedio
var 4 um i 2. mgr. 7. gr. ad slikar sampykktir 63ludust gildi med stadfestingu raduneytisins. I
3. mgr. 118. gr. var radherra jafnframt veitt heimild til ad krefjast dagsekta af peim sem bera
abyrgd a vanraxkslu sveitarfélags og mattu dagsektir nema allt a0 fimmfoldum daglaunum
viokomandi manns. Jafnframt hafoi raduneytio heimild til ad stoova greioslur ur J6fnunarsjodi
sveitarfélaga. | sveitarstjornarlogum nr. 45/1998 voru sému akvaedi ad mestu obreytt en med
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setningu sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011 voru gerdar talsverdar breytingar & eftirliti
raduneytisins med sveitarfélogum.

Helsta breytingin med gildandi 16gum var su ad keeruréttur adila skv. 103. gr. sveitar-
stjornarlaga nr. 45/1998 var prengdur. Astzdan var su ad keeruheimildin nadi til fleiri
akvardana en peirra sem almennt teljast keranlegar til @dra stjérnvalds, p.e. stjornvalds-
akvardana i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga. Samhlida var 16gfest nytt akvaedi sem kvad
4 um frumkveaediseftirlit raduneytisins. Ekki var um nymeeli ad reda par sem slikt eftirlit hafoi
verid til stadar 4 grundvelli 102. gr. eldri laga en med gildandi dkvadi var gagnsai og
fyrirsjaanleiki pess aukid. Breytingunum var pvi fremur atlad ad skyra og afmarka keeru-
heimild en ad takmarka heildareftirlit riduneytisins. Auk pess var raduneytinu jafnframt falid
nytt hlutverk vid a0 stadfesta samninga sveitarfélaga um samvinnu pegar slik samvinna feeli 1
sér vald til toku stjornvaldsakvardana.

ba var gerd su breyting 4 urredum radherra pegar um vanraekslu sveitarfélaga er ad reeda
a0 felld var brott heimild radherra til ad beita dagsektum gagnvart einstokum sveitarstjornar-
fulltrium vid vanrakslu sveitarfélags. Var pad gert vid pinglega medferd frumvarpsins i 1josi
fjolda athugasemda pess efnis ad slik heimild geeti gert pad erfidara ad fa folk til setu i sveitar-
stjornum.

Akvadi pessa frumvarps i kafla um eftirlit med sveitarféldgum motast af reynslu radu-
neytisins af framkvemdinni allt fra setningu gildandi laga. Markmidid er m.a. ad styrkja
lagastod eftirlitsins med pvi ad afmarka heimildir radherra med skyrari hatti en nu er gert og
jafnframt a0 tryggja aukid gagnsaei og skyrleika i malsmedfero eftirlitsmala. Med pvi er stutt
markvisst vi eftirlitshlutverkid sem er til pess fallid ad auka traust ibua 4 stjornsyslu sveitar-
félaga.

3.6.1. Breyting d stadfestingarhlutverki raduneytisins.

{ gildandi sveitarstjornarlogum er raduneyti sveitarstjiornarmala falid ad hafa eftirlit med
pvi a0 sampykktir um stjorn sveitarfélaga skv. 9. gr. og samningar um samstarf sveitarfélaga
skv. 94. 0g 96. gr. séu i samraemi vid 16g en 1 93. gr. laganna kemur fram ad slikar sampykktir
og samningar 60list ekki gildi nema med stadfestingu raduneytisins. Hlutverk raduneytisins
hefur pannig verid a0 yfirfara allar sampykktir og samninga sveitarfélaga um samvinnu og
allar breytingar sem 4 peim eru geroar.

[ frumvarpi pessu er 16gd til st breyting ad fellt verdi brott stadfestingarhlutverk radu-
neytisins og pess i stad muni sampykktir og samningar sveitarfélaga um samvinnu taka gildi
vid birtingu peirra i Stjérnartidindum. Jafnframt ad radherra verdi veitt ny og skyr heimild
annars vegar til ad krefjast pess a0 sveitarfélag geri breytingar 4 sampykkt eda samningi sem
er ekki 1 samreemi vio 16g og hins vegar til a0 fella ur gildi einstok akveaedi i sampykkt eda
samningi sem brjota i baga vio 16g eda breyta peim.

Reynslan hefur synt ad yfirferd og stadfesting allra sampykkta, samninga og breytinga 4
peim er umfangsmikid og timafrekt verkefni. Oft er um ad reda breytingar sem kalla ekki 4
efnislega skooun eda eru minni hattar en parfnast engu ad sidur téluverdrar vinnu vio yfirlestur
og samskipti adila. Meginmarkmid breytingarinnar er ad faera eftirlit raduneytisins fra
almennu stadfestingarhlutverki yfir i markvissara frumkveadiseftirlit. Med pessu er stefnt ad
pvi ad meiri ahersla verdi 10g0 & ad bregdast vid abendingum og kvortunum ibua sveitarfélaga
e0a taka stjornsyslu sveitarfélaga til sérstakrar skodunar pegar porf krefur. betta fyrirkomulag
nytir jafnframt mannafla raduneytisins betur og skerpir um leid a peirri grundvallarabyrgd
sveitarstjorna ad tryggja ad Oll stjornsysla sveitarfélags sé i samraeemi vid 16g, sbr. 8. gr.
gildandi laga, sbr. 9. gr. frumvarpsins.
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[ frumvarpinu er, { samradi vid félags- og husnadismalaraduneytid, jafnframt 169 til sam-
beerileg breyting 4 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, og 16gum um pjoénustu
vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018. Markmidid er ad fella nidur stad-
festingarhlutverk raduneytisins vegna samninga sem sveitarfélog gera sin 4 milli & grundvelli
frumvarpsins 1 samrami vid pau sjénarmid sem hér hafa verid rakin.

Einnig var haft samrad vid mennta- og barnamalaraduneytid um hvort rétt veeri ad falla fra
stadfestingarhlutverki pess 4 samningum sveitarfélaga a sinu malefnasvioi. Nidurstadan vard
su a0 vegna edli samninga um barnavernd og grunnskola var talid rétt ad pad raduneytio staod-
festi afram slika samninga.

3.6.2. Breytingar a almennu eftirlitshlutverki radherra.

Grundvallarmarkmid breytinganna 4 eftirlitskafla gildandi sveitarstjornarlaga er ad skerpa
a eftirlitshlutverki radherra til ad auka traust ibtia 4 stjornsyslu sveitarfélaga. Jafnframt er 160
ahersla 4 ad tryggja moguleika sveitarfélaga til a0 koma sjéonarmidum sinum a framfzeri vegna
mala sem pau varda. Helstu breytingarnar sem lagdar eru til eru eftirfarandi:

1. Gildissvid eftirlits radherra med stjornsyslu sveitarfélaga verdi afimarkad nanar og frekari
leidbeiningar eru veittar 1 skyringum vio 122. gr. frumvarpsins um skoérun eftirlitsins vio
sértaekt eftirlit annarra stjornvalda.

2. Logd eru til tvd ny dkvedi sem hafa pad markmid ad gera greinarmun & annars vegar
formlegum kvortunum vegna stjornsyslu sveitarfélaga og hins vegar abendingum i 125.
og 126. gr frumvarpsins. Adgreining dbendinga og kvartana 4 sér ad einhverju leyti
fyrirmynd 1 [dgum um umbodsmann Alpingis, nr. 85/1997, og 16gum um Gada- og eftir-
litsstofnun velferdarmala, nr. 88/2021, par sem mal eru flokkud sem annadhvort
frumkveedismal eda kvortunarmal. Tilgangurinn er ad skyra frekar malsmedferd gagnvart
peim sem leita til radherra.

3. Lagt er til a0 peim sem veita rddherra abendingar um meinta 6logmata stjérnsyslu
sveitarfélaga er veitt tranadarvernd 6ski peir eftir pvi, sbr. 125. gr. frumvarpsins.

4. Réaodherra verdi veitt heimild til ad krefjast breytinga & sampykktum um stjorn
sveitarfélaga eda samninga um samvinnu peirra 4 milli eda fella einstok akveedi ur gildi,
sbr. 130. gr. frumvarpsins. Er petta lagt til i samraemi vid pa breytingartillogu ad slikar
sampykktir og samningar 60list ekki lengur gildi vid stadfestingu radherra.

5. Réodherra verdi veitt heimild til ad fjalla um stjornsyslu sveitarfélaga med almennum
haetti, t.d. med utgafu almennra leidbeininga sbr. 4. mgr. 127. gr. frumvarpsins.

6. Skyrt er i akveedi um frumkveediseftirlit raidherra ad um sé a0 reeda almenna heimild til
ad fjalla formlega um stjornsyslu sveitarfélags. Getur umfj6llun radherra grundvallast 4
eigin frumkveedi hans, dbendingum sem honum berast, stjérnsyslukvortunum eda a
grundvelli 4. mgr. 22. gr. og 127. gr. frumvarpsins sem gerir rad fyrir ad radherra skuli
veita 4lit sitt eda leidbeiningar um akvordun sveitarfélags um heefi kjorinna sveitar-
stjornar- eda nefndarfulltria.

f heild sinni mida breytingarnar ad pvi ad skapa skilvirkari umgjérd um eftirlit med
sveitarfélogum.

3.6.3. bvingunarurredi radherra.

[ frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 efni 116. gr. gildandi laga, sbr. 131. gr.
frumvarpsins sem hafa pad markmid ad skyra ndnar malsmedferd mala sem sntia ad akvordun
radherra um dagsektir eda stodvun greidslna Gr Jofnunarsjooi sveitarfélaga vegna vanraekslu
sveitarfélaga. Lagoar eru til paer breytingar ad undanfari slikra pvingunaradgerda verdi avallt
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akvordun radherra um ao fjalla formlega um stjornsyslu sveitarfélags og gefa pvi fyrirmeeli
nema i tilteknum undantekningartilvikum. f niverandi framkvaemd er gert rad fyrir pvi ad ef
sveitarfélag framfylgir ekki Grskurdi radherra eda annars stjornvalds geti radherra veitt
sveitarfélaginu aminningu og svo tekid akvoroun um dagsektir eda stodvun greidslna ur
Jofnunarsj6oi sveitarfélaga. Breytingin felur 1 sér ad raodherra tekur fyrst stjornsyslu
sveitarfélags til formlegrar umfjéllunar og gefur pvi fyrirmeeli um ad koma stjérnsyslu sinni i
l6gmaett form. Med pessari breytingu leikur enginn vafi & peirri malsmedferd sem tekur vid ef
pvi er haldio fram ad sveitarfélag hafi ekki framfylgt urskurdi radherra eda annars stjérnvalds.
Auk pess er sveitarfélagi avallt veitt taekifaeri til ad koma ad sjéonarmidum sinum adur en til
greina kemur a0 radherra beiti peim pvingunartrreedum sem fjallad er um i akveedinu.

Reynslan af framkvaemd almenns eftirlits med sveitarfélogum hefur leitt 1 j6s ad Grradin
i 116. gr. gildandi laga eru i sumum tilvikum 6fullnaegjandi. Urradi 4 bord vid dagsektir koma
til greina pegar bregdast parf vio vidvarandi brotum en reynast 6virk pegar um er ad reda
afmorkud brot 4 [6gum, svo sem verulega annmarka 4 malsmedferd mala sem varda hagsmuni
pridja adila eda vanrakslu a stokum, 16gbundnum skyldum. Deemi eru um ad radherra hafi
purft ad lata mal nidur falla an afskipta pratt fyrir ad visbendingar vaeru um vanrekslu sveitar-
félags, sokum pess ad gildandi 16g veita ekki nagileg trredi. Slikt astand er 6asattanlegt og
grefur undan virkni 16gbundins eftirlits med sveitarfélogum.

bess ber ad geta ad i norreenum rétti eru logfestar heimildir eftirlitsadila til ad leggja
dagsektir 4 kjorna fulltria sem bera abyrgo a vanraekslu sveitarfélags og heimildir eftirlitsadila
til ad hofoa skadabdtamal gegn peim. begar frumvarp pad sem vard ad sveitarstjornarlogum
nr. 138/2011 var til medferdar & Alpingi var fallid fra pvi ad veita slika heimild. Er pvi ekki
lagt til ad radherra verdi veitt slik urraedi.

i stad pess er lagt til ad farin verdi vagari leid og 1ogfest verdi heimild fyrir radherra til ad
leggja stjornvaldssektir & sveitarfélog. Litid er svo 4 ad slikt Grreedi sé naudsynlegt til ad
tryggja ad radherra geti brugdist vid alvarlegri vanrakslu par sem 6nnur trraedi eiga ekki vid.
Sambearileg heimild er pekkt i islenskri stjornsyslu og hafa stjornvold eins og Personuvernd
og Samkeppniseftirlitid heimild til ad leggja sektir 4 sveitarfélog vegna brota a peirra
malefnasvidum. Lagt er upp med ad heimildinni verdi beitt med varferni og ad skilyroi fyrir
beitingu hennar verdi ad um sé ad reeda mjog alvarlega eda itrekada vanraekslu a 16gbundnum
skyldum og ad 6nnur og vagari trredi séu ekki til pess fallin ad na fram arbotum. b4 er 16g0
ahersla 4 a0 fjarhaed mogulegra stjornvaldssekta verdi hofleg par sem 1 henni felst fyrst og
fremst yfirlysing radherra um ad vanraksla sveitarfélags hafi verid verulega alvarleg eda
itrekud.

3.7. Sameiningar sveitarfélaga.

[ frumvarpinu eru 16gd til ymis akvzdi til ad studla pvi ad markmidum stjérnvalda og
sveitarstjornarlaga verdi nad um ad efla sveitarstjornarstigio og ad ekkert sveitarfélag hafi
feerri en 1.000 ibua.

3.7.1. 10% kosningabcerra ibua geta fario fram d viorcedur.

Lagt er til ad 10% kosningaberra ibua i sveitarfélogum samkvamt kosningaldgum verdi
heimilt ad krefjast sameiningarvidredna sbr. 134. gr. frumvarpsins, en slikar vidredur enda
med ibtakosningum. Akvadid yrdi tengt skyldu sveitarfélaga med feerri en 1.000 ibta ad
vinna alit um stodu sveitarfélagsins eftir hverjar sveitarstjornarkosningar, hafa umraedu um
alitio 1 sveitarstjorn og taka akvoroun um hvort hefja eigi sameiningarvidraodur vid annad eda
onnur sveitarfélog, sbr. 8. gr. frumvarpsins. Samkvemt gildandi 16gum geta 10% kosninga-
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barra ibua i slikum sveitarfélogum farid fram & ibuakosningu um ad hefja sameiningar-
vidredur vid annad eda dnnur sveitarfélog, sem endar med annarri ibtiakosningu. Verdi frum-
varpid obreytt ad 16gum munu 10% kosningabzrra ibla geta farid fram 4 ad sameiningar-
vidraedur hefjist vid sveitarfélog sem nefnd eru i alitinu sem sameiningarkostir. begar slik
krafa um sameiningarvidredur berst nagrannasveitarfélagi skal sveitarstjorn pess taka
akvordun um hvort vidredur verdi hathar. Ef beidninni er synjad geta 10% kosningabaerra
ibua pess sveitarfélags krafist pess ad vioredur verdi hathar. Samhlida er lagt til ad 10%
kosningabzerra ibla i sveitarfélogum meo fleiri en 1.000 ibua verdi heimilt ad krefjast pess ad
sveitarfélag vinni alit um stodu sveitarfélagsins og i kjolfarid krefjast sameiningarvidraedna
og ibuakosninga.

3.7.2. Raunkostnadarregla.

[ frumvarpinu er 16gd til svokollud raunkostnadarregla i samstarfi sveitarfélaga. f 4. mgr.
110. gr. er til a0 pegar eitt sveitarfélag tekur yfir verkefni annars samkvaemt akvadinu veroi
grundvallarreglan st, an undantekninga, ad sveitarfélogum beri ad gera greiningu 4 kostnadar-
skiptingu & hverju ari og skal kostnadarskipting sveitarfélaganna taka mid af pvi. ba er 16gd
til heimild fyrir sveitarfélag sem tekur yfir verkefni annars sveitarfélags ad leggja alag a
raunkostnad.

begar um er ad reda byggdasamlog verdi meginreglan st skv. 107. gr. ad kostnadur og
fjarhagsleg abyrgo skuli skiptast eftir raunkostnadi sem skuli akvedinn & adalfundi ad fenginni
tillégu stjornar eda framkvaemdastjora. Heimilt yrdi p6 ad akveda hlutlega meelikvarda i
samningi, svo sem ibuafjolda. Pa geti adildarsveitarfélog farid fram 4 ad skipadir verdi adilar
til greina kostnadinn og verdi pa byggt 4 nidurstodu adilanna nema adildarsveitarfélog komist
a0 annarri nidurstoou.

3.7.3. Heimastjornir.

i 1josi pess ad stefnt er ad aframhaldandi sameiningum sveitarfélaga parf vida ad sameina
stor landsveedi til ad nd talsverdum eda eftir atvikum tilteknum lagmarksibtiafjolda. bPad er pvi
ohjakvemilegt ad sveitarfélog verdi 1 rikari meeli samsett ur fleiri péttbyliskjéornum, svo og
péttbyli og dreifbyli. Fyrir sameiningar sveitarfélaga geta pau hvert um sig haft sin félagslegu
einkenni, atvinnulif & hverjum stad getur haft sérstodu og akvedin menning proast i aranna
ras. Rannsoknir hafa leitt 1 [jos ad togstreita getur myndast milli einstakra hluta sameinadra
sveitarfélaga, einkum milli steersta kjarna peirra og hinna minni. Ymis demi eru um vald-
dreifingu innan sameinadra sveitarfélaga til ad meeta 6skum um ad sveitarfélog sem adur voru
sjalfsteed en hafa verid sameinud haldi afram ad vera félagslegar einingar til lengri og skemmri
tima.

Vorid 2025 var Ranns6knamidst6d Haskolans 4 Akureyri fengin til ad rannsaka reynsluna
af stjornsyslu og akvardanatoku i fjolkjarnasveitarfélogum en rannsoknin var birt i
samradsgatt stjornvalda samhlida frumvarpi pessu. Markmidid var ad athuga reynslu kjérinna
fulltriia og starfsfolks sameinadra sveitarfélaga af hverfaradum eda heimastjornum par sem
slikt er til stadar, ad mati stjornenda sveitarfélaganna og fulltria 1 viokomandi radum eda
stjornum. Af sveitarfélogum sem borin voru saman i rannsdkninni gengur ibtialydraedi lengst
i Mulapingi med heimastjornakerfi. Helstu kostir vid heimastjornakerfid eru taldir vera su
formfesta sem par hefur nadst ad skapa, skilgreind abyrgd/vold og tenging vid sveitarstjornina,
skyrt umbod fulltria og vel afmérkud verkefni. Byggt 4 reynslunni toldu vidmelendur rok
hniga a0 pvi a0 halda afram a somu braut og almennt var mun meiri &nagja med heimastjornir
en hverfisrad.
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Med nylegum breytingum & sveitarstjornarldogum med 16gum nr. 62/2023 var sveitar-
felogum veitt aukid svigram til ad akveda hvernig stadid er ad vali fulltriia i heimastjornir,
m.a. med beinni ibuakosningu. St breyting var mikilvaegt skref i pa att ad efla lydraedislegt
umbod heimastjorna og auka vegi peirra i stjornkerfi sveitarfélaga. I framhaldi af peirri
breytingu er einnig rétt ad festa i sessi verksvid og valdheimildir heimastjorna.

[ frumvarpinu eru pvi lagdar til breytingar til ad skapa skyran og traustan lagagrundvoll
fyrir starfsemi heimastjorna. Jafnframt er tryggt a0 hvert sveitarfélag hafi svigram til a0 utfaera
slikt fyrirkomulag i samraemi vid eigin adstedur. Breytingar sem snua ad heimastjérnum og
60rum nefndum fyrir hluta af sveitarfélagi eru eftirfarandi:

1. Med frumvarpinu er lagt til nytt akvaedi, 44. gr., par sem heimastjorn er skilgreind og
heitid heimastjorn verdi eingéngu notad um nefndir sem hafa akvednar
lagmarksvaldheimildir. Er pad m.a. lagt til i peim tilgangi ad badi einfalda sveitar-
félogum ad koma a fot heimastjornum og festa i sessi skyra merkingu hugtaksins.

2. Ibtar i byggdarkjornum i sveitarfélogum sem hafa ad lagmarki 250 ibta og eru a.m.k. 10
km fra staersta byggdarkjarna sveitarfélagsins geta farid fram 4 ad nefnd verdi skipud til
ad fara med malefni peirra. Pad verdur pé i hondum sveitarstjornar ad akveda vald-
heimildir slikrar nefndar og par med hvort nefndin uppfylli skilyroi til ad teljast heima-
stjorn.

Mikilvegt er ad arétta ad réttur ibua i tilteknum byggdarkjornum til ad krefjast pess ad
skipud verdi nefnd 4 grundvelli akvadisins hefur ekki ahrif 4 almenna heimild sveitarstjornar
til ad stofna heimastjornir. Munurinn felst i pvi ad ibuar i peim byggdarkjornum geta krafist
pess ad skipud sé nefnd 4 grundvelli dkvaedisins en skipun nefndar 4 grundvelli almennu heim-
ildarinnar fer eftir akvoroun sveitarstjornar. Sveitarstjorn er pvi afram frjalst ad skipa slikar
stjornir fyrir hvada svae0di sem er innan sveitarfélagsins, an tillits til steerdar, landfraedilegrar
legu eda ibuafjolda.

4. Samrzemi vio stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

Sveitarstjornarlog snerta & 1. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar par sem kvedid er & um
sjalfstjorn sveitarfélaga. Néanar tiltekio meelir akvedio fyrir um ad sveitarfélog radi malefnum
sinum sjalf eftir pvi sem 16g akveda. { umfjollun freedimanna um sjalfstjornarrétt sveitarfélaga
hefur verid visad til pess a0 stjornarskrarakveedio tryggi fyrst og fremst tilvist sveitarfélaga og
a0 ibuar sveitarfélaga hafi lyoredislegan rétt til ad kjosa stjorn sveitarfélagsins i almennum
kosningum. Auk pess felst i sjalfstjorninni ad réttilega kjorin sveitarstjorn skuli hafa sjalfstaedi
a0 vissu marki innan stjornsyslukerfisins en pad redst af gildandi 16gum hvada malefnum
sveitarfélog rada sjalf og ad hversu miklu leyti pau fa ad rada utferslu peirra malefna. I pvi
felst fyrst og fremst ad sveitarfélog hafa tiltekio sjalfsteedi innan stjornsyslukerfisins og 6nnur
stjornvold geta ekki haft afskipti af peim an lagaheimildar. Réttur 16ggjafans til ad setja 16g
um sveitarfélog og skipan peirra er aftur 4 moti rimur og ber sveitarfélogum ad fara eftir peim
16gum sem Alpingi setur.

[ frumvarpi pessu er meelt fyrir um ymsar reglur um skipan sveitarfélaga auk akvada sem
mala fyrir um almennt eftirlit radherra med stjornsyslu- og fjarmalum sveitarfélaga. I ljosi
peirra rimu heimilda sem 16ggjafinn hefur vid ad akveda skipan sveitarfélaga eru dkveedi
frumvarpsins talin vera i fullu samraemi vid 78. gr. stjornarskrarinnar.

i 8. gr. sattmala Evropuradsins um sjalfstjorn sveitarfélaga kemur einnig fram ad allt eftirlit
med starfsemi sveitarstjorna megi einungis framkvama & pann hatt og i peim tilvikum sem
melt er fyrir um i stjornarskranni eda l6gum og ad eftirlit med starfsemi sveitarstjorna skuli
a0 jafnaoi adeins beinast ad pvi ad farid sé ad 16gum og grundvallarreglum stjérnskipunar.
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Eru pau ékveaedi um eftirlits- og yfirstjérnarheimildir radherra gagnvart sveitarfélogum sem
16g0 eru til i frumvarpinu talin vera i samremi vid framangreinda umfjéllun sattmalans.

A9 lokum tengist 32. gr. frumvarpsins sem melir fyrir um ad sveitarféldg skulu setja sér
reglur um hagsmunaskraningu reglum 71. gr. stjornarskrarinnar um fridhelgi einkalifs, tjan-
ingarfrelsisakvaedi 73. gr., sbr. 8. og 10. gr. mannréttindasattmala Evropu sem er 16gfestur a
fslandi, og atvinnufrelsisakvaedi 75. gr., sbr. 16g nr. 62/1994. Skylda manna til ad tilkynna
opinberlega um eignir sinar og skuldir telst skerding 4 friohelgi einkalifs peirra en gett er ad
pvi ad skilyroi skerdingar réttinda séu uppfyllt samkvamt stjérnarskrd og mannréttinda-
sattmala Evropu, p.e. ad pau séu skert med lagaboodi, skerdingin sé naudsynleg til ad na
malefnalegu markmidi um ad hagsmunaarekstrar hafi ekki 6edlileg ahrif & storf sveitar-
stjornarfulltriia og veegari trraedi séu ekki til stadar til ad nd pvi markmidi. Verdur pvi ad telja
ad umraett akvaedi frumvarpsins sem meelir fyrir um ad sveitarfélog skuli setja sér reglur um
hagsmunaskraningu, sbr. 32. gr. frumvarpsins, sé i samraemi vid framangreind akveedi
stjornarskrarinnar og mannréttindasattmala Evrépu.

5. Samrao.

Logd var mikil ahersla 4 samrad vid undirbining frumvarpsins. Aform um endurskodun
laganna voru birt 1 samradsgatt stjornvalda, asamt fjolda fylgiskjala til kynningar & fyrir-
hugudum breytingum. Fjolmargir hafa komid ad vinnu vid undirbuning frumvarpsins, m.a. i
gegnum storf hinna ymsu vinnu- og starfshopa, svo sem sérfraedingar fra riki, sveitarfélogum
og samtokum peirra, kjornir sveitarstjornarfulltriar, sérfredingar ur haskolasamfélaginu og
adrir hagadilar. Vinnan var reglulega kynnt fyrir Sambandi islenskra sveitarfélaga og pvi gefid
teekifzeri til a0 koma a0 athugasemdum, auk pess sem sambandio skipulagoi vinnustofur radu-
neytisins um samvinnu sveitarfélaga, en endurskodun laganna var kynnt &4 6llum vinnu-
stofunum. Jafnframt voru tillogur ad frumvarpinu kynntar 4 fundi 16gfraedinga sveitarfélaga 4
Hellu hinn 29. agust 2025. b4 voru tillogurnar reddar a4 fundi samstarfsnefndar rikis og
sveitarfélaga hinn 10. september 2025. { kjlfarid voru drég ad frumvarpinu birt til umsagnar
i samradsgatt stjérnvalda og 6. oktober 2025 var haldinn kynningarfundur um frumvarpid fyrir
fulltrtia sveitarfélaganna par sem peim gafst feeri 4 ad spyrja og koma & framfeeri athuga-
semdum.

5.1. Aform um endurskodun laganna.

Aform um endurskodun sveitarstjornarlaga, asamt frummati 4 ahrifum hennar, voru birt til
umsagnar i samradsgatt stjornvalda & vefnum Island.is 14. mai — 23. jani 2025 (mal nr. S-
88/2025). Samhlida var birt gleerukynning par sem helstu atrioi til endurskodunar 4 16gunum
voru kynnt, minnisblad vinnuhops um fjarmalakafla sveitarfélaga, minnisblad Trausta Fannars
Valssonar, désents i stjornsyslurétti vid lagadeild Haskola Islands vegna atvinnupatttoku
sveitarfélaga og adildar peirra ad einkaréttarlegum félogum, minnisblad raduneytisins um
almennar umbatur og eftirlitskafla laganna, 4dsamt skyrslu vinnuhops sem fjalladi um
upplysingamidlun og ibuasamrad, birtingu stjornvaldsfyrirmeela, fjolda og starfskjor kjorinna
fulltrtia og adgang ad gdognum.

Alls barust 19 umsagnir i samradsgattina, par af 12 frd sveitarfélogum og samtokum peirra,
p.m.t. Sambandi islenskra sveitarfélaga. Pa barust umsagnir fra OBI réttindasamtokum,
Landssamtdkunum broskahjalp, Personuvernd, Orkuveitunni, Samorku, Landsvirkjun og HS
veitum. [ umsognum flestra sveitarfélaganna og samtaka peirra kemur fram ad pau stydji
almennt aform um breytingar 4 sveitarstjornarldgum en naudsynlegt sé ad 16gin fylgi fram-
préun sveitarstjornarstigsins og pau séu skyr og adgengileg. I umsognum Grytubakkahrepps
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og Fljotsdalshrepps er 16g0 ahersla & ad sveitarstjornarldgin endurspegli og stydji vio fjol-
breytni i gerd og steerd sveitarfélaga.

[ umsogn Seltjarnarnesbzejar er nefnt ad 6sanngjarnt sé ad breyting lifeyrisskuldbindinga
sé ekki dregin fra vid utreikning 4 jafnvaegisreglu, eins og er gert vio utreikning skuldavidmids
i skuldareglu. { frumvarpinu er ekki tekin afstada til pess hvort lifeyrisskuldbindingar eigi ad
vera undanskildar vid utreikning jafnvagisreglunnar. bo er lagt til i frumvarpinu ad vikka ut
pa reglugerdarheimild sem radherra hefur i gildandi 16gum til ad undanskilja tiltekna 1idi vid
utreikning skuldaviomids pannig ad hun taki einnig til jafnveegisreglunnar.

Reykjavikurborg leggur i umsdgn sinni sérstaka aherslu & naudsyn pess ad lagaumhverfi
vegna atvinnupatttoku sveitarfélaga og adildar peirra ad einkaréttarlegum féldgum verdi greint
og endurskodad i heild og a0 fjarmalakafli laganna verdi endurskodadur i samreemi vid paer
aherslur sem birtast i nidurstddum starfshops rikis og sveitarfélaga samkvamt skyrslu sem
skilad var i febriiar 2022. Reykjavikurborg lysti einnig sérstokum studningi vid fyrirhugada
skodun 4 X. kafla sveitarstjornarlaga um upplysingagjof og samrad sveitarfélaga vio ibua.

Fleiri sveitarfélog leggja aherslu 4 mikilvaegi pess ad endurskoda fjarmalakaflann, auk pess
bendir Samband islenskra sveitarfélaga 4 ad endurskodun kaflans muni vonandi leida til betri
samraeemingar milli sveitarfélaga og par meo audvelda greiningar 4 fjarmalum peirra, sem sé
mikilveegt fyrir sveitarstjornarstigid i heild. [ umségn Skorradalshrepps er m.a. bent 4 ad jafnt
verdi ad ganga yfir 611 sveitarfélog og undirfélog peirra 1 framsetningu i reikningsskilum.

Samband islenskra sveitarfélaga reiknar med ad margar tillogur i frumvarpinu komi til meo
ad vera til bota 4 sveitarstjornarstiginu, sérstaklega paer sem lta ad pvi ad skyra vafaatridi. I
tengslum vid skodun 4 almennum stjornsysluumbotum bendir Sambandid 4 ad einnig meetti
skoda ad samraema reglur um birtingu reglna sveitarfélaga en pad faer reglulega fyrirspurnir
um hvada reglur gilda i peim efnum. Sambandid 6skadi jafnframt eftir pvi ad raduneytid skodi
ad veita pvi formlega heimild 1 16gum til ad safna gégnum fré sveitarféldgunum svo ekki leiki
neinn vafi 4 heimildum bess til vinnslu gagna, en slikt dkveedi er ad finna i frumvarpi pessu.

[ umsogn Kopavogsbajar er gerd athugasemd vid sameiningu eftirlitsnefndar med fjar-
malum sveitarfélaga og reikningsskila- og upplysinganefndar. Lagt er til ad eftirlitsnefndin
verdi feerd til Rikisendurskodunar en stjornsysluleg stada reikningsskila- og upplysinga-
nefndarinnar verdi 6breytt en ad hiin verdi efld og henni fert meira sjalfsteedi. I frumvarpi
pessu er stadid vio pa tilldgu ad sameina nefndirnar tveer en med pvi verdur til miolaeg og
fagleg stjornsyslueining sem hefur heildaryfirsyn yfir badi regluverkid og framkvemd pess.
Sja nanar kafla 3.3.7.

Landssamtokin Proskahjalp arétta m.a. i umsodgn sinni paer efasemdir sem pau hafa um ad
rétt hafi verid falla fra krofu 1 16gum um ldgmarksfjolda folks 4 hverju pjonustusveaedi fyrir
fatlad folk, eins og gert var meo 16gum um pjoénustu vio fatlad folk med langvarandi studnings-
parfir, nr. 38/2018. { umsogninni kemur fram ad pad sé vandséd ad famenn sveitarfélog hafi
burdi og adstedur til ad bjoda upp a margbreytilega og stundum mjog sérhaefda pjonustu sem
peim ber ad gera samkvaemt 16gum nr. 38/2018, og pa geti verid erfitt fyrir sveitarfélog ad
hafa starfsfolk i pjonustu sinni sem byr yfir fullnaegjandi og sérhafdri menntun og pekkingu
sem naudsynleg er og krafa er gerd um i l6gum og reglum vardandi mannréttindi fatlads folks
og pjonustu sem pad 4 rétt 4. Fleiri atridi eru rakin i umsdgn samtakanna hvad petta vardar.

Samhljomur er med umsogn OBI réttindasamtaka sem benda 4 ad brynt sé ad sveitarfélog
e0a pjonustusveedi hafi burdi og metnad til ad sinna lagalegum skyldum sinum. Sveitarfélogin
séu fjolbreytt og misburdug vid veitingu 4 pjonustu og su stada megi ekki bitna 4 ibuum. ba
minna samtokin a mikilvagi pess ad samrad sé haft vid fatlad folk pegar akvardanir eru teknar
og leggja til ad stofnud verdi ein midleeg samradsgatt sveitarfélaga par sem allar reglur og
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stjornvaldsfyrirmeaeli sveitarfélaga verdi birt og tilgreint verdi i sveitarstjornarlogum um
skyldu sveitarfélaga til ad nyta slika gatt til samrads. Pa er lagt til ad utferdar verdi
verklagsreglur fyrir samrad 4 sveitarstjornarstigi og ad sveitarfélogum beri ad setja sér slikar
reglur til ad nd fram markvissu samradi. Tekio er undir framangreind sjonarmid um mis-
munandi getu sveitarfélaga til ad sinna verkefnum sinum en markmid frumvarpsins er sem
fyrr segir ad efla sveitarfélogin og gera pau betur i stakk buin til ad takast & vid 16gbundin
verkefni sin, p.m.t. pjonustu vio fatlad folk. Med frumvarpinu er einnig leitast vio ad skerpa &
akveeoum um samrad sveitarfélaga vio ibta sina, m.a. meo pvi ad leggja til leidbeinandi reglu
um ad sveitarfélog skilgreini markvissa samradsferla, par sem fram komi m.a. upplysingar um
hvernig upplysingamidlun verdi hattad, svigrim og moguleika ibua og pjonustunotenda til
ahrifa eftir mismunandi samradsleidum og ad hvada leyti veroi tekid mid af patttoku peirra i
samradinu. Sja nanar umfjollun um framangreint i kafla 3.5. Auk pess leggja samtokin til ad
melt verdi fyrir um tegund eftirlitsmala sem sntii ad reglulegu eftirliti med gildandi reglum
sveitarfélaga og samraemi peirra vio logbundnar skyldur sveitarfélaga. Almennt stjérnsyslu-
eftirlit radherra med stjornsyslu sveitarfélaga er afmarkad i 109. gr. gildandi laga. bar kemur
m.a. fram ad pad er takmarkad vid stjornsyslu sveitarfélaga sem 6drum stjornvoldum er ekki
falid med beinum hetti ad hafa eftirlit med. Eftirlit radherra med stjornsyslu sveitarfélaga
getur pannig falist 1 pvi ad hafa eftirlit med a0 reglur sveitarfélaga séu i samraemi vio 16g og
l6gbundnar skyldur peirra, en eingdngu ad pvi leyti sem 60rum stjérnvoldum er ekki falid slikt
eftirlit.

Personuvernd vekur athygli 4 pvi a0 stofnunin gerdi & sinum tima athugasemdir vio 28. gr.
frumvarpsins sem vard sveitarstjornarlogum, nr. 138/2011, og vardar adgang sveitarstjornar-
fulltrtia ad gégnum og pagnarskyldu. Pykir stofnuninni tilefni til ad arétta athugasemdir sinar,
med visan til pess ad i stjornsyslu sveitarfélaga verda til upplysingar um vidkvem
einkalifsatrioi, einkum vid framkvaemd laga um félagspjonustu sveitarfélaga og barnaverndar-
laga sem og vid framkvaemd heilbrigdispjonustu sem ad nokkru leyti er rekin af sveitar-
félogum. Um umraeddar upplysingar gilda sérstakar pagnarskyldureglur, sbr. m.a. 60. gr. laga
um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, 17. gr. laga um heilbrigdisstarfsmenn, nr.
34/2012, sem og almenn pagnarskylda, sbr. stjornsyslulog nr. 37/1993. Personuvernd telur
eolilegt a0 fyrirvari vid adgangsrétt sveitarstjornarfulltria verdi ordadur i akveedinu sem um
reedir i samraeemi vid framangreint. [ greinargerd frumvarpsins sem vard ad sveitarstjornar-
l6gum nr. 138/2011 er fjallad um petta atridi ad einhverju leyti. bar er bent a ad skilyrdi pess
a0 sveitarstjornarfulltraar eigi rétt & fyrirliggjandi gdgnum i stjérnsyslu sveitarfélaga er ad pad
sé peim naudsynlegt vegna starfa peirra og ad malefnid sem gognin varda geti komid til
umfjollunar sveitarstjérnar. Er pannig bent 4 ad réttur sveitarstjornarfulltria takmarkist vid
gbgn sem sérstakur trinadur rikir um, svo sem akvednar upplysingar fra félagspjonustu
sveitarfélags eda barnaverndarnefnd. Er pvi su regla sem Personuvernd leggur til pegar i gildi.

Loks barust umsagnir fra Orkuveitu Reykjavikur, Samorku, Landsvirkjun og HS veitum,
einkum vegna motunar reglna um atvinnupatttoku sveitarfélaga. Fallid var po frd pvi ad leggja
fram tillogur a0 reglum um atvinnupatttoku sveitarfélaga med frumvarpi pessu og stendur
aframhaldandi vinna yfir vid gerd peirra. Munu athugasemdir framangreindra adila verda
hafdar til hlidsjonar vid pa vinnu.

5.2. Samrad um frumvarpsdrog.

Drog ad frumvarpi til laga um breytingar 4 sveitarstjérnarlogum voru birt 1 samradsgatt
stjornvalda 4 vefnum fsland.is 22. september — 13. oktober 2025 (mal nr. S-180/2025).
Samhlida var birt uppfaerd glerukynning um helstu atridi endurskodunarinnar og yfirlitsskjal
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yfir allar breytingar 4 dkvedum laganna dsamt skyringum & peim. Einnig var birt skyrsla
vinnuhops um endurskodun & fjarmalakafla laganna, nidurstddur athugunar Rannsokna-
midstddvar Haskolans & Akureyri um fjolkjarna sveitarfélog og samantekt Gr nidurstodum
vinnustofa um samvinnu sveitarfélaga. Alls barust 45 umsagnir i samradsgattina, par af 28 fra
sveitarfélogum og samtokum peirra. Rétt er ad nefna ad Samband islenskra sveitarfélaga
skiladi yfirgripsmikilli umsogn um helstu atridi frumvarpsins sem morg sveitarfélaganna taka
undir og visa til 1 sinum umsognum. Helstu abendingar eda gagnryni & frumvarpsdrdgin sneru
a0 akvaeoum pess sem vardar frumkvadi radherra ad sameiningu sveitarfélaga og fjarmala-
kafla. Toluverds misskilnings gaetti um tilldgur i frumvarpinu sem snua ad heimastjérnum og
beatt hefur verid vid skyringar i greinargerd vegna beirra. b4 voru gerdar athugasemdir vid
breytingar 4 samvinnukafla laganna sem reynt hefur verio ad koma til méts vid.

Frumvarpsdrogin voru kynnt sem vidamikid breytingalagafrumvarp sem fol i sér tillogu
um ad 87 af 138 greinum sveitarstjornarlaga yrdi breytt, 18 nyjum akvadum bett vid 16gin og
prja felld brott. Eins og kemur fram i kafla 2.1 barust abendingar fra skrifstofu 16ggjafarmala
i domsmalaraduneytinu um ad svo umfangsmiklar breytingar kynnu ad hafa i for med sér
aukna villuhaettu. Var pvi talid naudsynlegt ad leggja frumvarpid fram sem ny heildarldg i stad
breytingalaga til a0 tryggja skyrleika laganna. bratt fyrir pad eru ekki lagoar til adrar efnislegar
breytingar a gildandi sveitarstjérnarlogum en paer sem kynntar voru i samradsgatt stjornvalda.
Uppsetning frumvarpsins og ordalag dkveda og skyringa hefur p6 vida verid uppfeert i peim
tilgangi ad auka adgengileika og skyrleika peirra. Sja nanar umfjollun i kafla 3.1.

Adrar breytingar 4 frumvarpsdrogunum sem byggjast 4 framkomnum umségnum i
samradsferlinu eru einkum eftirfarandi:

5.2.1. Fjarmalakafli:

— Reglan um skuldahlutfall A-hluta haekkud Gr 110% 1 130%.

— Gert er rad fyrir heimild radherra til ad undanskilja tilteknar skuldir eda
skuldbindingar pannig ad paer hafi engin eda adeins hlutfallsleg ahrif vio utreikning 4
skuldavidmidi og einnig jafnvaegisreglu en regluna er ad finna i 72. gr. frumvarpsins.
[ skyringum vid dkveadid kemur einnig fram ad mida eigi vid heildartekjur sveitar-
félaga.

— Beaett vio skyringar i greinargerd hvad falli undir ahaettulitla fjarfestingarkosti og
opnad a mogulega fleiri kosti til fjormdgnunar.

— Fjallao er nanar i greinargerdinni um auglysingaskyldu sveitarfélaga vegna radstofun-
ar takmarkaora geda.

5.2.2. Samvinna sveitarfélaga:

— Gerdar voru breytingar 4 peirri grein frumvarpsins sem fjalladi um byggdasamlog og
henni skipt i sjo greinar til ad auka skyrleika. Gerdar voru ymsar breytingar a
akvaedum frumvarpsins og skyringum vid pau par sem melt er nanar fyrir um
akvorounarvald 1 byggdasamlogum.

— Lagt er til ad visad verdi til sampykkta byggdasamlags i stadinn fyrir stofnsamning
eda samning.

— Ordalagsbreytingar hafa verid gerdar 4 dakvaedi um atkvadaveegi innan
byggdasamlags og aréttad ad atkvaedavaegi geti farid eftir hlutlegum melikvordum
an pess ad tiltaka pad nanar eda innbyrdis abyrgdarhlutfall. I skyringum eru nefnd
demi um hvernig utreikningur 4 atkvaedaveagi getur farid fram.
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Logo er til breyting a heimild adildarsveitarfélaga i byggdasamlogum til ad fara fram
4 a0 6hadur sérfreedingur verdi fenginn til a0 meta raunkostnad byggdasamlags i
hverju sveitarfélagi. Breytingin felst i pvi ad nidurstada sérfredingsins verdur tillaga
sem adildarsveitarfélog purfa ad sampykkja & sveitarstjornarfundi.

Akvadi um trgongu ur byggdasamlagi hefur verid breytt pannig ad heimilt sé ad
ljika skiptum byggdasamlags an skipunar skiptastjornar en pa skuli adalfundur fela
stjorn eda framkvamdastjora ad bera abyrgd & uppg;jori.

Fallio fra skylduadild ad landshlutasamtokum sveitarfélaga.

Lagfeeringar gerdar 4 akvadi um Samband islenskra sveitarfélaga.

Lagt er til a0 stadfestingarhlutverk félags- og hiisnedismalaraduneytisins falli nidur
vegna samvinnusamninga sveitarfélaga.

5.2.3. Sameiningar sveitarfélaga:

Fallid var fra akvaedi um ad radherra hafi frumkvadi ad sameiningu sveitarfélaga sem
hefur feerri en 250 ibua.

Beett vid dkvaedi um frumkveedi 10% kosningabaerra ibla i sveitarfélogum med feerri
ibua en 1.000 ad sameiningarvidredum vid nagrannasveitarfélog. Hafi 10% kosn-
ingaberra ibua sveitarfélags meo faerri en 1.000 ibtia krafist vidredna um sameiningu
vi0 annad sveitarfélag skuli sveitarstjorn pess sveitarfélags taka akvordun um hvort
vidraeour verdi hafnar. Ef sveitarstjorn synjar krofunni um ad hefja sameiningarvio-
redur geti 10% kosningabaerra ibua pess sveitarfélags jafnframt krafist pess ad
sveitarstjorn verdi vio krofu hins famenna sveitarfélags um sameiningarvidradur, eigi
sidar en premur manudum fra dkvordun sveitarstjornar.

5.2.4. Onnur atridi:

Logo til heimild til ad afgreida mal & fundi sveitarstjornar sem bodadur er med solar-
hringsfyrirvara, ad pvi gefnu ad allir fundarmenn sampykki pad.

Bett vid skyringum vid dkvaedi um vanhefi um ad rétt sé ad boka i fundargero 4
grundvelli hvada lagaakvadis sveitarstjornarfulltriii er vanhafur og er pa visao til
vioeigandi tolulioar i 3. gr. stjérnsyslulaga, 2. mgr. 21. gr. frumvarpsins eda 6skradrar
meginreglu um heefi.

Breytingar gerdar 4 akvadi um heimild sveitarstjornarfulltria til ad leggja inn kvortun
til radherra vegna akvordunar sveitarstjornar um vanhafi viokomandi. Vidbot gerd
vid 4kvaedid um ad radherra skuli hrada medferd peirra.

Skyrt ad 1 ad i framsali & heimild til fullnadarafgreidslu mala felist einnig framsal &
heimild til afturkollunar 4 somu akvordunum.

Ordalagsbreytingar og visanir milli akvaeda lagferdar.

Mioad er vio ad sveitarfélog geti akveoid vid ibliakosningar sem fram fara 4 vegum
peirra ad haegt sé ad mida kosningaaldur vid 16 ara a faedingarari i stad faedingardags.

Nénar er fjallad um helstu umsagnir um frumvarpsdrdgin og vidbrogd vid peim 1 skyrslu
um samrad sem birt var i samradsgatt stjornvalda ad loknu samradi. Auk bess verdur
skyrslunni komio 4 framfaeri vio pa nefnd Alpingis sem hefur frumvarpid til pinglegrar
medferdar skv. 28. gr. laga um pingskdp Alpingis, nr. 55/1991.
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6. Mat a ahrifum.

Frumvarp petta hefur ekki ahrif a eignir, skuldir, tekjur eda gjold rikissjods. Frumvarpid
vardar fyrst og fremst sveitarfélog og sveitarfélagaskipan. Er hér gerd grein fyrir helstu atrid-
um i frumvarpinu sem hafa ahrif 4 sveitarfélog.

6.1. Breytingar a fjarmdlakafla.

Med frumvarpinu eru lagoar til breytingar 4 efni VII. kafla gildandi sveitarstjornarlaga um
fjarmal sveitarfélaga. Breytingarnar munu hafa i for med sér breytt vinnulag og krofur til
sveitarfélaga pegar kemur ad stefnu- og aatlanagerd peirra en m.a. er lagt til ad sveitarfélog
setji sér fjarmalastefnu i upphafi kjortimabils. Ekki er gert rad fyrir pvi ad umtalsverdur
kostnaour felist i vinnu vid gerd fjarmalastefnu enda er tilgangur hennar adallega ad skrasetja
og birta pegar sett markmid nyrrar sveitarstjornar um rekstur sveitarfélagsins til nastu fimm
ara. Setning fjarmalastefnu etti almennt ad hafa jakvaed ahrif & rekstur sveitarfélaga enda
eykur hin samhaefingu milli kjorinna fulltrta og starfsmanna sveitarfélagsins meo
langtimahugsun ad leidarljosi. Med skyrri langtimastefnu er pannig dregid ur likum &
skammtimaradstofunum sem geta verid 6hagkvemar og festa i rekstri eykst. Petta atti ad leida
til stodugri fjarmalastjornar og aukins fyrirsjaanleika.

Pa er 16gd til ny flokkun félaga sveitarfélaga i reikningsskilum sveitarfélaga. I stad
nuverandi A- og B-hluta flokkunar er tekin upp priggja prepa flokkun: A-hluti sem vardar pa
starfsemi sveitarfélaga sem ad meiri hluta er rekin fyrir tekjustofna pess, B-hluti sem vardar
starfsemi sem rekin er verulega a abyrg0 sveitarfélaga og nyr C-hluti par sem faera a fél6g meod
takmarkada abyrgd sem starfa 4 markadi. Breytingin mun leida til pess ad sveitarfélog verdi
a0 yfirfara og endurflokka 6ll fyrirtaeki og stofnanir sem pau eiga adild ad, sem felur i sér
einskiptiskostnad. Efnislegu ahrifin eru p6 jakvad. Med pvi ad einangra markadsrekstur meo
takmarkadri abyrgd i C-hluta sem stendur utan vid fjarmalareglur laganna, nai frumvarpid
fram ad ganga, minnkar bein fjarhagsleg dhatta sveitarfélaga af peirri starfsemi. betta eykur
gagnsai 1 reikningsskilum og gerir sveitarstjornum og eftirlitsadilum kleift ad meta betur
fjarhagslega heilsu kjarnastarfseminnar i A-hluta.

Auknar krofur eru gerdar um abyrga fjarmalastjorn og dhaettumat i frumvarpinu. Pannig er
proskuldi fyrir skyldu til ad gera faglegt mat & dhrifum storra fjarfestinga breytt ur 20% af
skatttekjum 1 10% af heildartekjum. Ef fjarfesting fer yfir 20% skal fa til pess 6hadan
sérfreding en fyrir minni fjarfestingar, eda yfir 10%, nagir mat sem starfsmenn sveitarfélags
gera. Ekki er gert rad fyrir pvi ad breytingin hafi teljandi ahrif 4 kostnad sveitarfélaga enda
verdur ad telja liklegt ad langflest sveitarfélog viohafi nu pegar 6flugar fjarhagsgreiningar
pegar um jafn stor verkefni er ad reeda og falla undir hina nyju reglu.

Ahrif breytinga 4 fjarmalakafla laganna felast i pvi ad skyrari reglur um reikningsskil og
aectlanagerd bacta samanburd a rekstri sveitarfélaga, auka gagnsai og styrkja adhald ibiia og
lanastofnana, sem m.a. getur leitt til hagstaedari lanakjara fyrir sveitarfélog.

6.2. Raunkostnadarregla.

Med frumvarpinu er lagt til ad svokollud raunkostnadarregla verdi meginregla vid
kostnadarskiptingu i samvinnu sveitarfélaga. Markmid reglunnar er ad tryggja a0 kostnadar-
skipting sé sanngjorn, gagnse og endurspegli raunverulegan kostnad pjonustunnar i pagu
hvers sveitarfélags. Med pessu er stefnt ad pvi a0 koma i veg fyrir ad staerri sveitarfélog
nidurgreidi pjonustu fyrir minni sveitarféldog sem talid hefur verid hamla edlilegri frampréun
sveitarstjornarstigsins
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Fjarhagsleg ahrif af innleidingu reglunnar ma greina i tvennt, annars vegar kostnad vid
greininguna sjalfa og hins vegar efnislega fjarhagsleg ahrif sem leida af nidurstodum hennar.

Innleiding raunkostnadarreglunnar mun fela i sér fyrirsjdanlegan stjornsyslukostnad sem
felst einkum 1 vinnu starfsfolks vid arlega greiningu og skyrslugerd. Gert er rad fyrir ad pessi
vinna falli ad mestu leyti innan nuverandi starfsumsvifa fjarmalasvida sveitarfélaganna og
eftir efnum stjornenda fagsvida. Mogulegur kostnadur vegna adkomu 6hadra sérfredinga
kaemi adeins til ef dgreiningur ris sem telja verdur til undantekninga.

Meiri ahrif geetu falist 1 tilfeerslu 4 kostnaodi milli sveitarfélaga par sem kostnadarskipting
hefur ekki adur byggst & faglegu mati. Famennari sveitarfélog sem hafa notid pjonustu fra
steerri ndgrannasveitarfélogum eda gegnum byggdasamldg &4 grundvelli annarra vidmida en
raunkostnadar, t.d. eingdngu ibuafjolda, getu stadid frammi fyrir auknum kostnadi vid ein-
staka malaflokka. Ekki vaeri p6 um kostnadarauka fyrir sveitarstjornarstigid i heild ad rada
heldur geti aukinn kostnadur endurspeglast i laekkun kostnadar hja pvi sveitarfélagi sem veitir
pjonustuna.

6.3. Kynjasjonarmio.

ber breytingar sem mida ad aukinni sjalfbaerni sveitarfélaga geta haft 6lik ahrif & kynin.
Adgangur og lydradisleg ahrif & veitingu grunnpjonustu, svo sem leikskola-, grunnskola- og
félagspjonustu, er mikilveegur pattur 1 busetugedum. Rannsoknir syna ad konur hafa ad
jafnadi vidtaekari snertifleti vid pessa pjonustu dsamt pvi ad bera oftar meiri abyrgd 4 uménnun
barna og eldri @ttingja. Til demis synir rannsékn Vordu fra arinu 2023 meoal foreldra barna
4 aldrinum 12 manada til 12 dra & samraemingu fjolskyldu- og atvinnulifs ad konur minnka {
mun meiri meaeli starfshlutfall sitt til ad samraema betur vinnu og heimilislif og lengja frekar
faedingarorlof. Med sama heetti synir stoouskyrsla forsatisraduneytisins og fjarmala- og
efnahagsraduneytisins frd arinu 2022 um kynjasjénarmid ad konur beri almennt meiri 4byrgd
4 umonnun barna og annarra fjolskyldumedlima en karlar. [ mérgum minnstu sveitarfélaganna
er framangreindri pjonustu sinnt med samstarfi eda pjonustukaupum af 6drum sveitarfélogum.
Vio slikt fyrirkomulag minnkar bein lydraedisleg adkoma ibua ad dkvordunum um geedi,
umfang og framkvaemd pjonustunnar par sem dkvardanir eru teknar af stjornsyslueiningum
sem ibuar eiga ekki beina adild ad. Med sameiningu allra minnstu sveitarfélaganna aukast
likur 4 a0 fjolmennari, 6flugri sveitarfélog geti i meiri meeli sinnt pessari pjonustu sjalf og
betur 1 samraemi vid parfir iblianna. Su tilfersla flytur akvordunarvaldio aftur til ibdanna og
eykur par med lydredislega adkomu peirra ad pjonustunni. A peim forsendum hefur verid
dregin su alyktun ad ahrif framangreindra breytinga geti haft meiri jakvaed ahrif 4 konur.

Jafnframt eru konur mikill meiri hluti starfsfolks 1 16gbundinni pjonustu sveitarfélaga, svo
sem i skolum, umonnunarstérfum og stjérnsyslu. Feekkun starfsstodva i smaerri byggdarlogum
getur pvi dregid Ur atvinnutakifeerum kvenna 4 landsbyggdinni. Mikilveegt er ad vid Utfaerslu
sameininga og métun pjoénustu i nyjum sveitarfélogum sé sérstaklega hugad ad pessum pattum
og leitad leida til ad tryggja gott adgengi ad pjonustu og vidhalda fjélbreyttum atvinnu-
teekifeerum fyrir 611 kyn i hverju sveitarfélagi. Stofnun heimastjorna getur verid mikilvaegt teeki
i pessu samhengi til ad tryggja ad raddir allra ibua, 6had kyni, heyrist vid motun pjénustunnar.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um [. kafla.
[ I kafla er skipad nokkrum almennum akvadum um sveitarfélog. bar er ad finna almenn
akvee0i um sjalfstjorn sveitarfélaga, markmio laganna og forsendur sem frumvarpid byggist 4,
almennar skyldur sveitarfélaga, yfirstjorn sveitarstjornarmala, um stadarmork sveitarfélaga og
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heiti sveitarfélaga. Rétt er a0 geta pess ad akvaedum frumvarpsins er radad med 60rum haetti
en i I. kafla gildandi sveitarstjornarlaga, en talid var rétt ad feera akvadi um verkefni og hlut-
verk sveitarfélaga framar.

Um 1. gr.

Akvadi petta er samhljoda 1. gr. gildandi laga. [ samraemi vid 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrar-
innar er hnykkt & pvi i 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins ad sveitarfélogin radi sjalf malefnum sinum
4 eigin abyrgd. I pvi felst po ekki ad sveitarfélogin luti ekki 16ggjafarvaldi Alpingis.
Sveitarfélogin eru bundin af 16gum likt og stjornarskrain meelir fyrir um berum ordum og pa
lata pau eftirliti annarra stjornvalda eftir pvi sem 16g meela fyrir um.

Med hlidsjon af pvi ad pad telst grundvallarpattur i sjalfstjorn sveitarfélaga ad med stjorn
peirra fari adili sem valinn er af iblum sveitarfélagsins sjalfum pykir rétt ad meelt sé fyrir um
i2. mgr. ad me0 stjorn sveitarfélaga fari sveitarstjornir sem kjornar eru lydraedislegri kosningu
af ibum peirra samkvaemt kosningalogum. I pessu felst ad sveitarstjornir eru kosnar 4 fjogurra
ara fresti en samkveemt gildandi 16gum er ekki gert rad fyrir ad nyjar sveitarstjornarkosningar
geti farid fram innan kjortimabils jafnvel pott osztti kunni ad myndast innan sitjandi
sveitarstjornar af hverju tagi sem pad kann ad vera. Einu undantekningarnar a4 pessu eru ef
kosningar eru urskurdadar eda demdar ogildar samkveemt akvedum kosningalaga eda ef
akvedid er ad halda nyjar kosningar vegna sameiningar sveitarfélaga. Eru paer undantekningar
sérstaklega I6gbundnar.

i 3. mgr. er tekid fram ad hver madur teljist ibai pess sveitarfélags sem hann a 16gheimili
i. Visast um skilgreiningu hugtaksins 16gheimili til laga um 16gheimili og adsetur.

i 4. mgr. akvaedisins kemur fram ad sveitarfélog teljist 16gadilar. Sveitarfélogin eru hvert
um sig sjalfstaed stjornvold. bau hafa enn fremur sjalfstett fjarstjornarvald og heimildir til ad
fara med pad eftir pvi sem 16g dkveda & hverjum tima. Eftir pvi sem 16g leyfa er sveitarfélogum
pvi heimilt ad gera samninga, taka 4 sig skuldbindingar og raddstafa réttindum sinum. Pau njota
einnig adildarhefis fyrir domstélum baedi til séknar og varnar, ad 60rum lagaskilyroum
fullneegdum.

Um 2. gr.

{ greininni er fjallad um markmid sveitarstjornarlaga, verdi frumvarpid ad 16gum. Akvadid
er samhljoda 3. gr. gildandi laga. I akvaedinu er kvedid 4 um pad meginmarkmid ad marka
almennan grundvoll ad starfsemi og stjornskipulagi sveitarfélaga. Kjorgengisskilyroi til
sveitarstjorna eru almenn og fela ekki i sér krofur um sérfraedipekkingu 4 rekstri sveitarfélaga,
stjornsyslu eda 16gum. bvi er dkaflega mikilvaegt a0 sa rammi sem storfum sveitarstjornar-
fulltria er settur med sveitarstjornarlogum sé skyr eftir pvi sem kostur er.

{ akvaedinu eru jafnframt taldar upp akvednar meginforsendur sem frumvarpid byggist ad
00ru leyti 4 ad séu til stadar eda verdi, eftir pvi sem vid &, tryggodar af halfu l6ggjafans a
hverjum tima. Pannig segir i 1. tolul. ad frumvarpio byggist 4 peirri forsendu ad sveitarfélog
séu sjalfsted stjornvold sem stjornad er af lyoraedislega kjornum sveitarstjornum i umbodi
ibua sveitarfélagsins. bessi forsenda er i samreemi vid 1. mgr. 78. gr. stjornarskréarinnar.

[ 2. tolul. kemur fram ad frumvarpid byggist 4 peirri forsendu ad skipulag og starfsadstzedur
sveitarfélaganna séu med peim hetti a0 pau geti sjalf borid abyrgo & framkvemd verkefna
sem peim er falid ad sinna. { pessu felst ad frumvarpid byggist 4 pvi ad sveitarfélogin séu
sjalfbeer, badi faglega og rekstrarlega. I pvi felst pé ekki ad sveitarfélogin purfi eda eigi ad
reka verkefni sin sjalf a0 6llu leyti.
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Sambhlida sjalfstadi sveitarfélaga er mikilveegt ad tryggja peim svigram til samvinnu um
urlausn verkefna sem pau geta ekki sinnt & eigin vegum eda telja hagkvaemara ad leysa
sameiginlega. { 3. tolul. dkvadisins er pvi 16gd ahersla 4 pennan moguleika til samstarfs til
fyllingar 2. tolul. I frumvarpi pessu eru po lagdar til breytingar sem fela i sér itarlegri krofur
um form og umgjoro slikrar samvinnu en adur. Markmio peirra er m.a. ad styrkja lyoradislega
umgjord samstarfsverkefna og efla adkomu kjorinna fulltrua ad samvinnu sveitarfélaga.

[ 4. tolul. kemur fram ad afskipti annarra stjornvalda af malefnum sveitarfélaga skuli 4
hverjum tima taka mid af sjalfstjorn sveitarfélaga samkvamt stjornarskra og sattmala
Evropuradsins um sjalfstjorn sveitarfélaga. [ pessu felst m.a. tilvisun til peirrar reglu sem fram
kemur i 8. gr. sattmala Evropuradsins um sjalfstjorn sveitarfélaga, sem birtur er i C-deild
Stjornartidinda, skjal nr. 7/1991. Um stjornsyslueftirlit med sveitarfélogum er nanar fjallad i
skyringum vid XI. kafla. Mikilveegt er ad arétta ad i pessum tolulid felst ekki ad sveitarfélogin
purfi ekki ad sata eftirliti af halfu stjornvalda rikisins og pa ekki heldur bann vid pvi ad um
einstok og skilmerkilega afmorkud verkefni geti pao eftirlit falio i sér endurskodun 4 mati eda
akvordunum sveitarfélags. { pessu felst hins vegar arétting pess almenna sjonarmids ad eftirlit
stjornvalda 4 vegum rikisins med starfsemi sveitarfélaga skuli almennt bundid vid pad hvort
sveitarfélog hafi haldid sig innan pess lagaramma sem peim er settur og jafnframt ad eftirlitio
sé framkveemt & pann hatt ad hagt sé ad tryggja ad ihlutun eftirlitsstjérnvalds sé i hlutfalli vid
mikilveegi peirra hagsmuna sem pvi er &tlad ad vernda.

[ 5. tolul. kemur fram ad frumvarpid byggist 4 peirri forsendu ad sveitarfélog hafi
sjalfstaee0a tekjustofna og sjalfsforreedi a gjaldskram sem peim er heimilt ad setja. bar sem pad
felur ekki i sér beina réttarreglu um gjaldskrarheimildir sveitarfélaga, eda um einstaka
tekjustofna peirra, verour a0 lita svo a pad lysi fremur forsendu sem lita verdi svo a ad edlilegt
sé ad tryggja vid setningu sérlaga hverju sinni. Akvadid byggist 4 somu forsendum og biia ad
baki 2. mgr. 78. gr. stjdornarskrarinnar.

Um 3. gr.

Akvadid er sambeaerilegt 7. gr. gildandi sveitarstjornarlaga og samsvarar ad efni til 7. gr.
sveitarstjornarlaga, nr. 45/1998, 6. gr. eldri laga, nr. 8/1986, og enn fremur 10. gr. sveitar-
stjornarlaga fra 1961. Lagt er til a0 akvaedio flytjist og verdi 3. gr. Breytingin byggist 4 pvi ad
eolilegt pykir a0 akvaeoi sem Iysa skyldum sveitarfélaga komi fram snemma i frumvarps-
textanum.

Hefobundio er i umfjollun um sveitarfélog a4 Norourlondum ad verkefni peirra eru greind
i 16gbundin verkefni annars vegar og 616gbundin verkefni hins vegar. Logbundin verkefni ma
sidan greina i skyldubundin verkefni og valkved verkefni sem visad hefur verid til sem
16gskyld og 16gheimil verkefni. Munur 4 I6gbundnum og 616gbundnum verkefnum felst i pvi
hvort 16ggjafarvaldio hafi sett reglur um raekslu pess verkefnis sem um reedir. Hafi pad ekki
verid gert er raett um 6l6gbundid verkefni. [ Danmérku er heimild sveitarfélaga til ad taka upp
og sinna verkefnum 4 6l6gbundnum grundvelli nefnd , kommunalfuldmagt“. I Noregi er i
pessu sambandi reett um ,,kommunernes almindelige kompetance® og sambarileg hugtaka-
notkun er fyrir hendi 1 Svipj6d. Pad er pessi adgreining og pessi hugtakanotkun sem byggt er
4 1 akvaedinu. Aherslu verdur einnig ad leggja 4 pad hlutverk sveitarfélaga sem leidir af stédu
peirra sem handhafa framkvemdarvalds, sbr. 2. gr. stjornarskrar lydveldisins fslands, nr.
33/1944. 1 pvi felst ad sveitarfélogin eru stjornvold. Hlutverk peirra sem veljast til stjornar og
starfa fyrir sveitarfélog er pvi, auk pess ad sinna almennum velferdarmalum ibuanna, ad sinna
framkvaemd peirra stjérnsysluverkefna sem sveitarfélogum eru falin ad 16gum. A0 pvi leyti
sem sveitarfélogin hafa val um paod hvernig 16gin skuli utfzerd og tiltekin verkefni framkvaemd
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ber peim jafnframt ad sja um ad slik framkvaemd sé 1 samraemi vid grundvallarreglur um
medferd stjornsysluvalds, par & medal pad sjonarmid ad framkvamdin studli ad sameiginlegri
velferd ibuanna 4 hverjum tima. Ymis 6nnur akvaedi frumvarpsins fjalla um skyldu sveitar-
félaga til a0 sinna framkveemd I6gbundinna verkefna, svo sem um eftirlit sveitarstjornarinnar
med starfsemi sveitarfélagsins og abyrgd a starfsemi pess, eftirlit meo fjarhag og reiknings-
skilum o.fl. Akvadi 2. og 3. mgr. verdur pvi ad tilka i pvi samhengi ad sveitarfélogin eru
stjornvold og fara med opinbert hlutverk.

Med sveitarstjornarlogum nr. 138/2011 var fyrst 16gfest si skylda fyrir radherra
sveitarstjornarmala ad honum beeri ad gefa ut arlega leidbeinandi yfirlit yfir 16gmeelt verkefni
sveitarfélaga, flokkad eftir pvi hvort um 16gskyld eda 16gheimil verkefni veeri ad reeda. Yfir-
litinu er ekki atlad a0 hafa gildi sem sjalfsted réttarheimild, enda radast skyldur sveitarfélaga
af peim 16gum sem gilda um einstok verkefni peirra. Radherra hefur gefid ut slikt yfirlit fra
pvi ad nugildandi 16g toku gildi og hefur pad reynst gagnlegt til ad skyra umraedu um hlutverk
sveitarfélaga. bvi er lagt til ad radherra gefi yfirlitio afram ut.

Heimild sveitarfélaga til ad taka upp verkefni skv. 3. mgr. akvadisins er ekki oheft. Hun
markast i fyrsta lagi af pvi ad verkefni ma ekki hafa verid falid 6drum til Grlausnar ad 16gum.
bessi afmorkun er mikilveeg og i fullu samremi vio sjalfstjorn sveitarfélaganna og pa
lydraedislegu abyrgd sem a sveitarstjornarfulltrGum hvilir hverju sinni. Sveitarféldgin eru
bundin af 16gum likt og adrir adilar i samfélaginu. Jafnframt leidir pad af 1. mgr. dkvaedisins
a0 akvordun sveitarstjornar til ad taka ad sér verkefni sem ekki hefur verio falid 6drum til
urlausnar verour ad fullnaegja pvi almenna viomioi ad teljast sameiginlegt velferdarmal ibua
sveitarfélagsins. Enn fremur skal dkvordun sveitarfélags um raekslu 6l6gbundins verkefhnis
vera i samraemi vi0 almennar grundvallarreglur stjérnsysluréttar og stjornarskrar og ma ekki
ganga gegn 0drum settum lagareglum eda meginreglum laga.

Um 4. gr.

Akvadid er samhljoda 2. gr. gildandi laga. bratt fyrir ad sveitarfélogin séu sjalfstaed
stjornvold, sbr. 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar, heyra sveitarstjdrnarmalefni stjérnarfarslega
undir tiltekinn radherra og pykir rétt ad arétta pad sérstaklega 1 l6gunum. b4 er 1 frumvarpinu
peim radherra sem fer med sveitarstjornarmal samkvamt forsetatirskurdi einnig falin ymis
verkefni sem tengjast sveitarfélogum i samradi vid pau og jafnframt ad hafa eftirlit med
starfsemi peirra.

2. mgr. er kvedid 4 um ad radherra sveitarstjornarmala skuli geeta ad og virda sjalfstjorn
sveitarfélaganna, verkefni peirra og fjarhag. Vid skyringu akvaedisins er rétt ao lita til peirrar
itarlegu umfjollunar sem fram kom i nefndardlitum samgongunefndar Alpingis vid vinnslu
frumvarps pess sem vard a0 gildandi sveitarstjornarldgum. Upphaflega akvaedio i frumvarpinu
meelti m.a. fyrir ad radherra beeri ad standa vord um hagsmuni sveitarfélaga, sjalfstjorn peirra,
verkefni og fjarhag. I skyringum vid akvadid var rakid ad pad fzli i sér mikilvaga stefnu-
yfirlysingu um hlutverk rddherra og ad honum beeri ad standa vord um hagsmuni sveitarfélaga.
Nefndin taldi hins vegar ad akva0i0 eins og pad var ordad i frumvarpinu kynni ad stangast a
vid hlutverk og rétt radherra sem stjornmalamanns og jafnvel kjorins alpingismanns ad vera
med 16gum bundinn vid ad geta hagsmuna dkvedinna adila & vettvangi rikisstjornar. Af peim
sokum gerdi nefndin pa tillogu til breytingar a frumvarpsgreininni og lagoi til nytt ordalag a
2. mgr. akveedisins sem hér er lagt til ad haldist ébreytt.

[ 3. mgr. er kvedid 4 um ad engu malefni sem vardar sérstaklega hagsmuni sveitarfélags
skuli 14010 til lykta an umfj6llunar sveitarstjérnarinnar. Skilyrdi er a0 um sé ad raeoa sérstaka
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hagsmuni tiltekins sveitarfélags. Almennt samrad stjornvalda rikisins vid sveitarstjornarstigio
grundvallast 4 akveedoum XIII. kafla frumvarpsins.

[ 4-6. mgr. er fjallad um pa skyldu radherra sveitarstjornarmala ad leggja 4 hverju
kjortimabili fyrir Alpingi tilldgu til pingsalyktunar um stefnumoétandi deetlun rikisins um
malefni sveitarfélaga til fimmtan ara i senn og adgerdadatlun til nestu fimm ara. bessari
skyldu radherra var fyrst beett vid sveitarstjornarlog med 16gum nr. 53/2018 og var svo aftur
breytt med 16gum nr. 30/2023. Markmidid med 16gfestingu pessara akvada var m.a. ad
sameina aztlanagerd 4 peim meginsvioum sem leggja grunn ad innvidum og pjonustu i sam-
félaginu, p.e. samgonguaxtlun og byggdadetlun, og jafnframt malaflokkum sem sntia ad
mannvirkja-, hlisnadis- og skipulagsmalum og fjarskiptamalum. Gerd stefnumotandi astlana
i malefnum sveitarfélaga var hins vegar nymeli fyrir ario 2018, en tilgangurinn med slikum
azetlunum er ad auka gaedi i stefnumotun 4 svidi sveitarstjornarmala, skarpari politiska adkomu
ad stefnumotuninni og baett samrad og samtal vid almenning og hagsmunaadila. Alpingi hefur
pegar sampykkt tvaer pingsalyktanir sem frumvarp petta byggist m.a. a.

Um 5. gr.

[ akveaedinu er fjallad um stadarmork sveitarfélaga og er pad samhljoda 4. gr. gildandi laga.
[ sveitarstjornarlogum fra 1961 var kvedid 4 um ad rikid skiptist i sveitarfélog. I sveitar-
stjornarlogum frd 1986 var horfid frd pvi ordalagi. Athugasemdir i greinargerd vid pa
breytingu eru skyrar; segir par ad af rokfraeedilegum asteedum sé talio rétt ad sneida hja pvi
ordalagi ad rikid skiptist i sveitarfélog. bess i stad var i 1. gr. umraeddra laga fra 1986 valin su
leid ad kveda 4 um ad byggdin i landinu skiptist i sveitarfélog. I 3. mgr. 3. gr. peirra laga kom
enn fremur fram ad attu ibuar tiltekins sveitarfélags upprekstrarrétt i afrétt sem ekki hefoi
verid skipad innan stadarmarka neins sveitarfélags skyldi hann teljast til pess sveitarfélags. Ef
ibuar fleiri en eins sveitarfélags ettu upprekstrarrétt 1 afréttinn og ekki nedist samkomulag
um til hvers peirra hann skyldi teljast skyldi raduneytid skera ur. I framangreindu folst ad
aoeins byggo landsins og afréttir skiptust i sveitarféldg. beir hlutar landsins sem t6ldust hvorki
til byggoar eda afrétta tilheyrdu par med ekki sveitarfélogum.

{ frumvarpi til peirra laga sem sidan urdu ad sveitarstjornarlogum, nr. 45/1998, var tekid
upp pad ordalag ad allt landid skiptist i sveitarfélog, sbr. nii 1. mgr. 1. gr. pessa frumvarps.
Me0d pessu var tekin su afstada ad stjornsysla sveitarfélaganna, likt og stjérnsysla & vegum
rikisins, taki til landsins alls. Byggt er 4 sama vidhorfi 1 pessu frumvarpi, sbr. 4durnefnda 1.
mgr. 1. gr. Hefur petta ekki ahrif 4 eignarréttarlega stoou landsins, svo sem vegna nidurstadna
Obyggdanefndar um mork pjodlendna og eignarlanda. Standi vilji 16ggjafans til pess ad
stjornvoldum a vegum rikisins sé falid sérstakt stjornsysluhlutverk um aatlanagerd eda annad
vegna séredlis tiltekinna landsvae0a, eins og til a0 mynda hefur verid gert vegna pjodgarda og
ef til vill kann ad koma til skodunar ad auknu leyti um midhalendid, verdur a0 telja edlilegt
a0 slikar utferslur byggist 4 sérlogum en um paer sé ekki fjallad i almennum sveitarstjornar-
l6gum. Ekkert 1 pessu frumvarpi stendur slikri skipan i vegi.

{ samraemi vid 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins er i 1. mgr. 5. gr. kvedid 4 um ad sveitarfélog
hafi akvedin stadarmork sem radist af itmerkjum peirra fasteigna, p.m.t. pjodlendna, sem
innan peirra liggja. I pessu felst su regla sem var nymali med gildandi sveitarstjornarlogum
a0 skyrlega er kvedio 4 um a0 mork sveitarfélaga radist af utmerkjum peirra fasteigna sem
innan peirra liggja. Fasteign getur pvi ekki fallid innan stadarmarka tveggja eda fleiri
sveitarfélaga. Mikilvaegt er ad tryggja ad ekki sé vafi um valdberni einstakra sveitarfélaga
sem stjornvalda, m.a. um ttgafu leyfa, aatlanagerd um landnotkun o.fl. Eftir sem adur getur
verid ad sveitarfélag geti att land i 60ru sveitarfélagi séu fyrir pvi malefnalegar asteedur ad
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teknu tilliti til hlutverks og tilgangs sveitarfélaga og pad sé¢ 1 samrami vid almenna hagsmuni
ibua vidkomandi sveitarfélags. Einnig felst i pessu su regla ad gengid er ut fra pvi ad
pjodlendur muni skiptast i fleiri fasteignir sem pa eftir atvikum taki mid af stadarmdrkum
sveitarfélaga eins og pau nu eru skilgreind af Obyggdanefnd.

2. og 3. mgr. er 16gd ahersla 4 ad mork sveitarfélaga skuli vera stodug og ekki had
tilfallandi tillogum um breytingar. Pa er jafnframt tekinn af vafi um ad radherra eda 6nnur
stjornvold 4 vegum rikisins geti almennt ekki an skyrrar lagaheimildar akvedio breytingu a
umdami sveitarfélaga. P6 er leitast vio ad virda sjalfstjorn sveitarfélaga med pvi ad heimila
peim ad semja um stadarmork sin & milli, auk pess sem radherra er falin heimild til ad stadfesta
sameiningar i samraemi vi0 akvadi XII. kafla frumvarpsins. Med hlidsjon af peim réttar-
ahrifum sem slik breyting a stadarmorkum sveitarfélaga getur haft fyrir einstaka ibtia sveitar-
félagsins tekur hiin edli mals samkveemt ekki gildi fyrr en vid opinbera birtingu i B-deild
Stjérnartidinda.

i 4. mgr. er fjallad um mork sveitarfélaga til hafsins. Af akvaedi 1. mgr. leidir ad mork
sveitarfélagsins radast af ytri merkjum peirra fasteigna sem innan pess liggja. [ pvi felst
almennt, sbr. til hlidsjonar 3. mgr. 1. gr. laga um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum
hafsbotnsins, nr. 73/1990, ad ytri mork sveitarfélaga til hafsins midast vid netlog sem teljast
115 metra ut fra storstraumsfjorubordi landareignar. Um rétt sveitarfélaga til nytingar,
umsagnar um nytingu, rétt til ad skipuleggja svaodi eda til annarra atrida fer pvi samkvaemt
pessu eftir akveedum sérlaga hverju sinni.

Um 6. gr.

i 6. gr. sem er samhlj6da 5. gr. gildandi laga er fjallad um heiti sveitarfélaga. Gert er rad
fyrir ad pad sé sveitarstjornar sjalfrar ad akveda heiti sveitarfélags. Til ad tryggja ad heiti
sveitarfélags sé 1 samremi vi0 islenska malfraedi og malvenju er p6 lagt til ad 4dur en nytt
heiti sveitarfélags er dkvedid skuli avallt leita umsagnar Ornefhanefndar sem starfa &
grundvelli laga um 6rnefni. P4 kemur fram i 2. mgr. akvaedisins a0 heiti sveitarfélags megi
ekki breyta eda gefa nyju sveitarfélagi heiti nema med stadfestingu radherra. I pvi felst ad
radherra skal taka til skodunar hvort vidkomandi heiti fullnaegir pvi lagaskilyrdi ad samrymast
islenskri mélfradi og malvenju. [ 2. mgr. er enn fremur lagt til ad nytt heiti sveitarfélags 6dlist
gildi vio setningu sampykktar um stjorn sveitarfélags eda vid breytingu hennar til samraemis
vid nytt heiti sveitarfélags. Med pessu er tekinn af allur vafi um gildistoku hins nyja heitis.

Um 7. gr.

Akvadi 7. gr. samsvarar 6. gr. gildandi laga ad 60ru leyti en pvi ad lagt er til ad 2. mgr.
peirrar greinar falli brott. I hinu brottfellda akvadi er melt fyrir um skyldu til ad skra
byggdarmerki hja Hugverkastofunni, en ekki er talin porf 4 ad binda slikt fyrirkomulag i
l6gum. bess 1 stad er gert rad fyrir ad radherra, sem fer med malefni hugverkaréttinda, setji
nanari reglur um skraningu byggdarmerkja i reglugerd en i pvi sambandi ma nefna ad ni er i
gildi reglugerd um skraningu byggoarmerkja, nr. 112/1999.

Um 8. gr.

Akvadi 4. gr. a gildandi laga um lagmarksibuafjolda sveitarfélags kom i sveitarstjornarlog
med breytingarldgum nr. 96/2021. Akvedid var m.a. lidur i pvi ad framfylgja alyktun Alpingis
nr. 21/150 um stefnumotandi dxtlun 1 malefhum sveitarfélaga fyrir arin 2019-2033, einkum
1. tolul. adgerdadaetlunarinnar par sem segir ad lagmarksibuafjoldi sveitarfélaga skuli vera 250
fra sveitarstjornarkosningum 2022 og 1.000 fra sveitarstjornarkosningum 2026. Logo er til ny
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fyrirsdgn greinarinnar vegna nyrra dkvaeda sem hafa pad ad markmidi ad auka sjalfbaerni
sveitarfélaga.

Med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 96/2021 var gert rad fyrir ad radherra skyldi
hafa frumkvadi ad pvi a0 sameina sveitarfélog ef pau naeou ekki framangreindum ibuafjélda
en vio0 pinglega medferd frumvarpsins var fallid fra pvi a0 radherra skyldi hafa slikt frumkvaedi
og eru astedur pessa raktar i nefndaraliti umhverfis- og samgongunefndar Alpingis vegna laga
nr. 96/2021 (378. mal 4 151. 16ggjafarpingi).

Er pvi lagt til a0 kve0id s€¢ 4 um pad i 1. mgr. ad sveitarstjorn sveitarfélags sem hefur ferri
ibua en 1.000 beri ad leitast vid ad na markmidoum um aukna sjalfberni sveitarfélaga og
tryggja getu til ad annast 16gbundin verkefni og er akvaedi 1.—4. mgr. 8. gr. samhljoda 1.-4.
mgr. gildandi 4. gr. a.

f 2. mgr. er kvedid 4 um ad til pess ad na markmidum um lagmarksibuafjolda geti sveitar-
stjorn annadhvort hafid formlegar sameiningarvioradur 4 grundvelli 134. gr. eda 14tid vinna
alit um stodu sveitarfélagsins og sameiningarkosti pess. I akvadinu eru gerdar dkvednar
l6gbundnar krofur til 4lits sveitarfélags um stodu pess og sameiningarkosti. I alitinu skal m.a.
fjalla um fjarhagslega og félagslega peetti sveitarfélagsins, ibuaproun, pjonustu pess og adrar
samfélagslegar adstaedur.

i 3. mgr. er kvedid 4 um ad radherra skuli setja med auglysingu leidbeiningar um pau atridi
sem fram purfi ad koma i liti sveitarfélags. I gildi er auglysing radherra um leidbeiningar um
alit um stoou sveitarfélags skv. b-1i0 2. mgr. 4. gr. a sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011, nr.
777/2022. Tilgangur alitsins er ad taka saman negilegar upplysingar fyrir sveitarstjornar-
fulltraa og ibla sveitarfélagsins svo ad akvordun peirra byggist 4 fullneegjandi upplysingum.

i 4. mgr. er meelt fyrir um ad alitid skuli sent radherra til umsagnar og sidan kynnt ibtum
sveitarfélagsins med fullnegjandi heaetti dsamt umsdgn raodherra. Ad pvi loknu skuli
sveitarstjorn taka akvordun um hvort hefja eigi sameiningarvidraedur 4 grundvelli 134. gr. og
hafa um sameininguna tvaer umradur. Med pessu er gert rad fyrir ad radherra hafi sérstakt
eftirlitshlutverk vegna alitsins, m.a. ad pad s¢ unnid innan 16gbundinna timamarka og ad i
henni komi fram réttar upplysingar og sjénarmid sem fram eiga ad koma samkvaemt
leidbeiningum radherra. Ad 60ru leyti er radherra veitt téluvert svigram vid gerd umsagnar
sinnar og er jafnframt gert rad fyrir pvi a0 radherra geti 1atio i 1j6s afstodu sina um sjalfbaerni
sveitarfélagsins og getu pess til ad sinna 16gbundnum verkefnum, telji hann astaeodu til. Auk
pess er rétt ad hafa i huga ad radherra hefur 4 grundvelli 122. og 127. gr. frumvarpsins heimild
til a0 taka til formlegrar umfjollunar stjornsyslu sveitarfélags sem ekki er i samraemi vid
sveitarstjornarlog. Komi til pess ad radherra telji a0 alit sveitarfélags uppfylli ekki & neinn hatt
akvee0i petta eda leidbeiningar radherra hefur hann heimild til ad taka slikt mal til formlegrar
umfjollunar og eftir atvikum gefa sveitarfélagi fyrirmeli um a0 vinna slikt alit meod
fullnaegjandi heatti. Med akvadinu er jafnframt 16g0 skylda 4 sveitarfélagid ad kynna alitid og
umsodgn radherra ibuum sveitarfélagsins.

Breytingar 4 dkvaedinu sem lagoar eru til 1 frumvarpi pessu felast i pvi ad lagt er til ad 5.
mgr. 4. gr. a gildandi laga verdi felld brott og i stad pess komi prjar nyjar malsgreinar.
Markmid breytinganna er ad veita iblum beinan rétt til ad knyja 4 um ad sameiningarvidradur
og sidan ibuakosningar um nidurstédu peirra.

[ 5. mgr. felst ad ef 10% kosningabzrra ibua sveitarfélags sem hefur faerri en 1.000 ibta
safna undirskriftum um a0 sveitarfélag sameinist nagrannasveitarfélagi ber sveitarfélaginu
sem a 1 hlut ad dska eftir pvi vid nagrannasveitarfélagid ad fara i formlegar sameiningarvid-
reedur a grundvelli 134. gr. og ljuka pvi ferli sem fjallad er um i akvaedinu, p.m.t. ad halda
ibuakosningu um sameininguna skv. 144. gr.
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i 6. mgr. er kvedid 4 um ad sveitarstjorn nagrannasveitarfélagsins beri ad taka afstodu til
beidninnar og ef henni er hafhad geta 10% kosningabzerra ibia pess sveitarfélags sathad
undirskriftum um ad sveitarfélogin fari i sameiningarvidraedur skv. 121. gr. Ef naegilegum
fjolda undirskrifta er ndd ber sveitarfélogunum pa ao fara i slikar vidredur sem enda med
ibiakosningu, sbr. 134. og 144. gr. I akvadinu er tekid fram ad um sé ad reeda kosningabeera
ibua samkvemt kosningaldgum, en kosningarréttur er ekki alveg sa sami i kosningaldgum og
i ibuakosningum sveitarfélaga. Er pvi mikilvaegt ad gera greinarmun par 4.

[ 7. mgr. er meelt fyrir um rétt ibua i sveitarfélogum sem eru med yfir 1.000 ibta vid
almennar sveitarstjornarkosningar ad fara fram 4 med undirskriftaséfnun ad sveitarstjorn vinni
alit skv. b-1id 2. mgr. og pa er melt fyrir um ad slikri undirskriftaséfnun purfi ad vera lokio
innan ars fra kosningum. Eftir ad sveitarstjorn hefur unnid alitid skulu sému reglur gilda og
hja sveitarfélogum sem eru med faerri ibua en 1.000. I pvi felst ad 10% kosningabarra ibtia
sveitarfélagsins geta einnig farid fram a4 med undirskriftaséfnun ad sveitarfélag hefji formlegar
sameiningarvioraour skv. 134. gr.

Aréttad er ad undirskriftasafnanir a4 grundvelli dkvaedisins skulu vera i samraemi vid 121.
gr. og reglugerd um undirskriftasafnanir vegna almennra atkveedagreioslna samkvamt sveitar-
stjornarlogum, nr. 155/2013, og pegar ibuar krefjast sameiningar vid annad eda dnnur sveitar-
félog parf ad koma skyrt fram ad hvada sameiningarkosti undirskriftaséfinun beinist.

Um II. kafla.

Annar kafli frumvarpsins ber yfirskriftina ,,Um sveitarstjorn. Hér er ad finna nokkur
akvaedi sem luta ad skipan, hlutverki og verkaskiptingu sveitarstjérnarinnar. Kaflinn er ad
mestu obreyttur fra II. kafla gildandi laga en ordalag akvaeda og skyringa hefur verio uppfert.
Helstu breytingar snua ad 11. gr. gildandi laga par sem lagdar eru til breytingar 4 malsmedferd
sveitarfélaga vegna fjolgunar eda faeekkunar sveitarstjornarfulltraa.

Um 9. gr.

Greinin er samhljoda 8. gr. gildandi laga. I 1. mgr. er kvedid 4 um pad hlutverk sveitar-
stjornarinnar ad fara meo stjorn sveitarfélagsins innan pess ramma sem 16g akveda. b4 er til
nanari aréttingar a stodu sveitarstjornarinnar sem &dstu stjornar sveitarfélagsins tekio fram i
2. mgr. a0 starfsemi sveitarfélaga fari fram 4 einu stjornsyslustigi leidi annad ekki med beinum
haetti af [6gum.

i 3. mgr. kemur fram ad sveitarstjornin hafi akvordunarvald um nytingu tekjustofna,
lantokur og radstofun eigna og um framkveemd verkefna sveitarfélagsins. Sveitarstjorn skal
enn fremur sja um ad logbundnar skyldur séu rektar og hafa eftirlit med pvi ad videigandi
reglum i storfum sveitarfélagsins sé fylgt. I reynd er hér adeins um ad reda edlilega aréttingu
a skyldum sem pegar leida af peirri stodu sveitarstjornarinnar ad henni er falin stjorn sveitar-
félagsins.

Valdi (rétti) til ad stjorna sveitarfélagi i pAgu opinberra hagsmuna fylgir einnig su skylda
til ad gera pad med peim haetti ad sému hagsmunum sé ekki stefnt i voda. I frumvarpinu er
ekki melt nakveemlega fyrir um pad hvernig sveitarstjorn skal sinna peirri skyldu sinni ad
fylgjast me0 stjornsyslu sveitarfélagsins. Ljost er ad fj6ldi mala kemur 4 bord sveitarstjornar
4 fundum hennar. Sveitarstjornarfulltraar eiga rétt 4 ad fa fyrir fundi gégn sem eru nagjanleg
til ad peir geti tekio upplysta afstodu til peirra malefna sem par 4 ad taka fyrir. b4 leidir af
frumvarpinu ad 6dru leyti ad ymsar mikilveegar dkvardanir svo sem um fjarheimildir og
setningu sampykktar um stjorn og fundarskép getur adeins sveitarstjornin tekid. Vio toku
akvardana 4 fundum og undirbuning peirra eiga einstakir sveitarstjérnarfulltraar pvi gott faeri
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4 ad 00last innsyn i starfsemi sveitarfélagsins. ba eiga sveitarstjornarfulltriar einnig viotaekan
rétt til adgangs ad gdgnum og upplysingum um malefni sveitarfélagsins, sbr. 30. gr. Ljost er
hins vegar ad sveitarstjornin, a.m.k. i hinum steerri sveitarfélogum, getur ekki haft innsyn i
allar akvardanir sem teknar eru 4 vegum sveitarfélags. I slikum tilvikum parf sveitarstjornin
a0 tryggja ad uppbygging stjornkerfis sveitarfélagsins sé med peim hetti ad 16gmeeti starfsem-
innar sé tryggt, ad hun fai vitneskju med skyrum heetti um vandamal i rekstri sveitarfélags, um
alitamal eda fordemisgefandi dkvardanir sem sveitarfélag stendur frammi fyrir. Pa er rétt er
a0 geta pess ad raduneytid gaf 0t leidbeiningar og alit um hvad felst i eftirlitsskyldu
sveitarstjornar sem hagt er ad horfa 4 til vid talkun & pessu akveedi, sja nanar leidbeiningar og
alit samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins i mali nr. SRN20040095 fra 18. agtst 2021.

i 5. mgr. kemur fram ad sveitarstjorn geti alyktad um hvert pad malefni sem hun telji ad
vardi sveitarfélagio. Af pessu akveadi leidir ad pad er almennt ekki hlutverk sveitarstjornar-
innar ad alykta um malefni sem ekki tengjast verkefnum sveitarfélagsins.

Um 10. gr.

Akvadi petta er ad mestu leyti samhljoda 9. gr. gildandi laga. 1 fyrsta lagi er kvedid 4 um
skyldu sveitarstjornar til ad setja sér sampykkt um stjorn og stjornsyslu sveitarfélagsins og um
medferd peirra malefna sem sveitarfélagio annast. Hefobundio er ad islensk sveitarfélog hafi
mikid sjalfradi um uppbyggingu eigin stjornkerfis. Islensk 16g fullnagja ad pvi leyti krofum
skv. 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar og 1. mgr. 6. gr. sattmala Evropuradsins um sjalfstjorn
sveitarfélaga.

[ sampykkt um stjorn og stjornsyslu ber sveitarstjorn ad taka afstodu til fjolda atrida sem
varda innra stjornskipulag sveitarfélagsins, svo sem um per nefndir sem kjosa skal,
meginatridi um hlutverk peirra, verkaskiptingu milli sveitarstjérnar og sveitarstjora og eftir
atvikum byggdarrdds og sveitarstjora, helstu dkvaedi um starfslid o.fl. Mikilvaegt er ad
sveitarfélog sinni peirri skyldu ad setja sampykktir og vandi til pess verks.

f akvaedinu er { 60ru lagi kvedid a um ad i sampykkt skuli fjallad um fundarskép sveitar-
stjornar og nefnda hennar. Samkvamt dkvedinu er pad sveitarstjorn sem skal setja sampykkt
um stjorn og fundarskép sveitarfélagsins og maela par fyrir um naudsynleg atridi. { pvi felst
p6 ekki ad sampykkt purfi ad breyta i hvert sinn sem ny sveitarstjorn tekur vid stjorn
sveitarfélags ad loknum sveitarstjornarkosningum. bad gerir ny sveitarstjorn telji hun tilefni
til og lata pa breytingar &4 sampykktum somu malsmedferd og pegar nyjar sampykktir eru
staofestar. Tekid er fram i dkvaedinu ad sampykkt sveitarstjornar um stjorn, stjornsyslu og
fundarskép nefnist sampykkt um stjorn sveitarfélagsins. Er pad heiti hennar notad annars
stadar 1 akvedum frumvarps pessa.

[ dkveedinu er 16gd til su breyting ad afnema stadfestingarhlutverk raduneytis sveitar-
stjornarmala gagnvart sampykktum sveitarfélaga. I pess stad munu sampykktir sveitarfélaga
og breytingar 4 peim 60last gildi vid birtingu 1 Stjérnartidindum sem einfaldar og flytir fyrir
malsmedferd vegna peirra. Samhlida pessari breytingu verdi eftirlitshlutverk radherra styrkt.
Lagt er til ad heimildir hans til a0 fella ur gildi einstok akvaeoi i sampykktum sem ganga gegn
l6gum verdi auknar, sbr. breytingar 4 gildandi 115. gr. laga sem gerdar eru med 130. gr.
frumvarpsins. Pannig ferist eftirlitshlutverk radherra ar pvi ad stadfesta [6gmaeti sampykkta
sveitarfélaga yfir { ad hafa frumkvadiseftirlit med sampykktum sveitarfélaga eftir ad peer hafa
verid settar. Pa ber radherra afram ad sinna leidbeiningarhlutverki sinu gagnvart sveitar-
félogum. Rétt er ad arétta ad breytingin hefur ekki 4hrif 4 malsmedferd sveitarstjorna vid
setningu sampykktar um stjorn sveitarfélags eda breytingar a henni, svo sem skylduna til ad
halda tveer umraeour um sampykktir i samreemi vio 19. gr. frumvarpsins.
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Samkvemt 2. mgr. skal radherra semja fyrirmynd ad sampykkt skv. 1. mgr. og birta hana
i Stjornartidindum en reynslan synir ad i fyrirmynd radherra felst naudsynleg leidbeining fyrir
sveitarfélogin um framsetningu sampykkta. { gildi er auglysing raduneytisins um fyrirmynd
a0 sampykkt um stjorn sveitarfélaga, nr. 1180/2021. Rétt er ad taka fram ad gerd er st breyting
4 akveedinu a0 felld er ur gildi su regla ad fyrirmynd radherra gildi par til sveitarfélag hefur
sett sér adra par sem 0ll sveitarfélog eru med stadfesta sampykkt.

Um 11. gr.

Akvadi petta er obreytt fra 10. gr. gildandi laga og fjallar um stjornsysluleg heiti 4 peim
sem fara med framkvaemda- og dkvordunarvald i sveitarfélogum. I akvaedinu er kvedid 4 um
a0 yfirstjorn hvers sveitarfélags skuli nefnast sveitarstjérn en sveitarstjornum er heimilt ad
nota heitid hreppsnefnd eda bejarstjorn stydjist slik malnotkun vid hefd. Byggdarrdd megi a
sama hatt nefna hreppsrad eda bejarrad, framkvemdastjora ma nefna bagjarstjora eda
sveitarstjora og oddvita ma nefna forseta bagjarstjérnar eda forseta sveitarstjornar.

f 2. mgr. er kvedid 4 um ad Reykjavik sé hofudborg islands auk pess sem nénar er kvedid
4 um stjornsysluleg heiti 4 peim sem fara med framkvemda- og akvordunarvald i Reykja-
vikurborg.

Rétt er ad arétta ad pratt fyrir ad sveitarfélog beiti mismunandi stjornsyslulegum heitum &
grundvelli dkveedisins gilda somu almennu reglur sveitarstjornarlaga um storf og starfsheetti
allra sveitarfélaga landsins.

Um 12. gr.

Akvadid tekur mid af 11. gr. gildandi laga en po er lagt til ad pvi sé breytt ad pvi leyti ad
logfest verdi skyr malsmedferd sem sveitarstjornum ber ad fylgja pegar teknar eru akvardanir
um ad breyta fjolda fulltria i sveitarstjorn. Akvordunin um fjolda fulltra verdur afram 4
forredi sveitarstjornar innan pess fjolda sem kvedid er & um i greininni. Lagt er til ad
breytingin verdi formgerd med breytingu 4 sampykkt um stjorn sveitarfélags skv. 10. gr. sem
tryggir ad akvordunin fari 1 gegnum gagnsatt ferli innan sveitarstjornar sem verdi adgengilegt
almenningi. Lagt er til ad kvedid verdi 4 um skyr timamork fyrir akvardanatokuna og skal
breytingin taka gildi a.m.k. manudi fyrir vidmidunardag kjorskrar fyrir reglubundnar sveitar-
stjornarkosningar. Aréttad er ad akvordun sveitarstjornar um ad feekka kjérnum fulltrGum
hefur ekki ahrif & umbod kjorinna fulltria.

Ekki er 16g0 til breyting fjolda fulltraa i sveitarfélogum og visast nanar um pad i kafla
3.2.3.

Um 13. gr.

Fjallad er um hvernig ny sveitarstjorn tekur vid stjorn sveitarfélags ad loknum kosningum
og er akvae0id samhljoda 12. gr. gildandi laga. Samkvaemt akvaedinu tekur nykjorin sveitar-
stjorn vid umbodi til ad stjorna sveitarfélaginu 15 dogum eftir kjordag. Fram ad peim tima
hefur nykjorin sveitarstjorn engar valdheimildir til ad taka &akvardanir um malefni
sveitarfélagsins eda innri verkaskiptingu.

bad leidir af edli sveitarstjornar sem stjornsyslunefndar ad hun getur enga akvordun tekid
nema a logmeetum fundi. Ljost er pvi ad nykjorin sveitarstjorn getur ekki i reynd tekid ad sér
stjorn sveitarfélagsins fyrr en a sinum fyrsta I6gmaeta fundi. Af peirri asteedu er kvedio 4 um
pad 1 dkveedinu ad fyrsta fund beri ad halda eigi sidar en 15 dogum eftir ad nykjorin sveitar-
stjorn tekur vid storfum.
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Um 14. gr.

f 14. gr. er fjallad um pa skyldu sveitarstjornar ad velja sér formann, 68ru nafni oddvita,
og eru 1.—5. mgr. samhljoda 13. gr. gildandi laga. Hvad vardar atkveedavagi a fundi hefur
oddviti 4 allan hatt somu stodu og adrir 16glega kjornir fulltraar i sveitarstjorn. Oddviti hefur
hins vegar sérstaka stoou hvad vardar stjornun funda. Embettid er pvi mikilvaegt um alla
starfsemi sveitarstjornar enda geta sveitarstjornir engar akvardanir tekid nema a fundum. Af
pessari astaedu er pad skylda sveitarstjornar ad velja sér oddvita og varaoddvita strax 4 fyrsta
fundi. Verour almennt ad gera rad fyrir ad petta sé fyrsta verk sveitarstjornarinnar. Séu um
pad akveedi i sampykktum sveitarfélagsins er heimilt ad velja tvo varaoddvita.

Oddviti er formadur sveitarstjornarinnar. [ samraemi vid almennar reglur hefur hann med
hondum stjorn sveitarstjornarfunda. b4 er oddvita 1 vissum akvadum frumvarpsins etlad
sérstakt hlutverk. I 68rum 16gum kann enn fremur ad vera sérstaklega kvedid 4 um hlutverk
formanns stjornsyslunefndar eda oddvita sveitarstjornar ef pvi er ad skipta. Ber pa ad fylgja
peim lagadkvaedum eftir pvi sem vio 4. Ad 60ru leyti er hlutverk oddvita almennt hid sama og
annarra sveitarstjornarfulltriia, par 4 medal um 16gbundin réttindi og skyldur i starfi sem
sveitarstjornarfulltrai. Pad veltur hins vegar 4 akvordun sveitarstjornarinnar hvada hlutverk
oddviti faer 1 framkvamd, svo sem verdi talsmadur sveitarstjornar it 4 vio eda vegna tiltekinnar
stjornsyslu sem fram fer a4 vegum sveitarfélagsins.

[ akvaedinu eru lagdar til nakvaemari reglur um kjor oddvita og varaoddvita en er ad finna
i gildandi 16gum. Mikilvaegt er a0 akveedi petta sé skyrt og gefi ekki tilefni til vafa um
framkvaemd kosningar. Ber i pvi sambandi m.a. a0 lita til pess ad i frumvarpinu er a pvi byggt,
eins og 1 gildandi 16gum, ad pegar kosi0 er til annarra embetta og ekki er um listakosningu ad
reda pa fari slik kosning eftir akvaedum frumvarpsins um oddvitakjor. A akvaedid getur pvi
reynt i fleiri tilvikum en pegar valinn er oddviti. Pa er gengid ut fra pvi ad kjortimabil oddvita
og varaoddvita sé hid sama og sveitarstjornarinnar. Fra pvi er 4 hinn boginn hegt ad vikja
akveoi sveitarstjorn annad. Er pvi lagt til a0 sveitarstjorn sjalf hafi tiltekid frjalsreedi um petta.
A hverjum tima getur meiri hluti sveitarstjornar akvedid ad efna & ny til oddvitakjors i
sveitarstjorn. Enn fremur skal tekid fram ad ekki er porf a ad um styttra kjortimabil oddvita
eda varaoddvita sé sérstaklega fjallad i sampykkt um stjorn sveitarfélags.

bad fyrirkomulag sem hér er gerd tillaga um, p.e. heimild sveitarstjornar til ad skipta um
oddvita 4 midju kjortimabili og pa jafnvel oftar en einu sinni, er ekki sjalfsagt. Annars stadar
4 Nordurlondum virdist pessari tilhogun almennt ekki fylgt. Pad sjénarmid virdist par btia ad
baki ad mikilvaegt sé a0 tryggja stoougleika i stjérnun sveitarfélaga. Reynslan synir hér a landi
i josi tiora meirihlutaskipta i sveitarstjornum ad porf virdist vera 4 a0 tryggja betur en nl er
stodugleika 1 sveitarstjornum. bvi kynni ad koma til skodunar ad festa kjortima oddvita og
eftir atvikum nefnda sveitarfélaga og binda hann vid kjortimabilid i heild sinni. Hlutverk
sveitarstjornarfulltraa er fyrst og fremst ad tryggja rétta og logmeta framkvaemd sveitar-
stjornarmalefna til hagsbota fyrir ibua sveitarfélagsins. Fjogurra ara kjortimabil getur 1 reynd
ekki talist verulega langur timi { pvi sambandi. Standi vilji iblia sveitarfélagsins til breytinga
a stjorn sveitarfélagsins ad kjortimabili loknu atti pad almennt ad naegja til ad naudsynlegur
sveigjanleiki 1 stjorn sveitarfélagsins sé tryggdur ad slikar breytingar fari fram 1 kjolfar
kosninga.  1jési peirra hefda sem skapast hafa hér 4 landi i pessum efnum pykir p6, pratt fyrir
petta, o6liklegt ad breytingar sem fzelu i ad einstakar kosningar, svo sem um oddvita eda
nefndir, yrdu bindandi til loka kjortimabils eigi mikinn hljémgrunn.

[ frumvarpsgreininni er gert rad fyrir ad kosning oddvita fari fram med eftirfarandi haetti:
[ fyrsta lagi telst sa rétt kjorinn oddviti sem feer atkvaedi meiri hluta peirra sem sti eiga i
sveitarstjorn. Séu ekki allir sveitarstjornarfulltraar meettir til fundarins parf samt sem adur
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meiri hluta allra peirra sem sati eiga i sveitarstjorninni. Er petta i samrami vio akveedi gildandi
laga. Almenn regla stjornsysluréttar og einnig & sveitarstjornarstiginu er sii ad mal teljist
afgreitt med jakvaeoum heetti hljoti pad atkveedi meiri hluta mettra fundarmanna enda sé
mattur naegilegur fjoldi fulltria og ad rétt hafi verid boodad til fundar pannig ad nefnd sé
alyktunarheef. I pessu felst undantekning fra umraeddri meginreglu. Verdi umraeddum meiri
hluta ekki nad vid fyrstu umferd, svo sem vegna pess ad tiltekinn hluti sveitarstjornarfulltraa
situr hja vid kosninguna, skal kjésa ad nyju. Telst pa sa kjorinn oddviti sem feer meiri hluta
atkvaeda peirra fulltraa sem sitja fundinn eda ef viokomandi er s eini sem faer atkvaedi. Faist
a hinn boginn ekki nidurstada vid adra umferd skal kjosa i pridja sinn & milli peirra tveggja
sem flest atkvaedi fengu vid adra umferd. Ef naudsynlegt reynist skal varpa hlutkesti um pad
4 milli hverra tveggja verdi kosio. Verdur pa sa rétt kjorinn sem fleiri atkvaoi feer pott hann
fai ekki helming atkvaeda. Verdi atkveedi jofn reedur hlutkesti. Segja ma ad umferd niimer tvo
vid oddvitakjorid sem lyst er hér ad framan feli i sér nymeli fra gildandi 16gum, verdi hiin
logfest. Rétt pykir hins vegar a0 16gfesta pa reglu i stad pess ad fara 4 pessum timapunkti beint
i kosningu milli tveggja efstu manna. Ekki er oliklegt ad pessi breyting leidi i reynd i
akvednum tilvikum til einféldunar kosningarinnar.

Fyrirkomulag vid kosningu & varaoddvita eda varaoddvitum parfnast ekki sérstakra
skyringa. P6 skal tekid fram ad af ordalagi akveadisins leidir ad sé kjorinn fleiri en einn
varaoddviti er adeins gert rad fyrir ad hagt s¢ ad kjosa tvo varaoddvita sem pa teljast fyrsti
varaoddviti og annar varaoddviti sem gegna, i peirri r6d, storfum oddvita i forfollum hans.

Lagt er til a0 6. mgr. gildandi akvaeois verdi fellt brott. Hiin kvedur a um skyldu sveitar-
félaga til ad upplysa raduneytid um stédur oddvita og varaoddvita en ekki er lengur talin
sérstok porf a pvi.

Af nyrri 6. mgr. frumvarpsgreinarinnar, sem er samhljoda gildandi 7. mgr. akvaedisins,
leidir ad njoti annar varaoddvita ekki lengur trausts eda hann forfallast varanlega, sé um tvo
ad rada, pa skal kjor i pad embaetti fara fram 4 ny, med sama haetti og adur. { pessu myndi
almennt felast a0 kjosa etti til beggja varaoddvitaembaettanna ad nyju med hlutfallskosningu,
veeri ekki satt um annad fyrirkomulag 1 sveitarstjorninni. Logo er hins vegar til si breyting a4
7. mgr. gildandi dkvaedis ad kvedio er skyrar 4 um malsmedferd vid framlagningu vantrausts-
tilldgu a oddvita eda varaoddvita. Breytingin felur i sér ad fundarstjorn feerist timabundid fra
oddvita og varaoddvita til pess fulltria sem hefur lengstu setu ad baki eda til aldursforseta ef
16g0 er fram vantrauststillaga 4 pa. Gert er rad fyrir a0 hugtakid ,,vantrauststillaga® verdi
tulkad med ramum heetti og horft verdi til edlis og markmids tillogu fremur en formlegs heitis
hennar. bannig er gert rad fyrir ad tillaga um kosningu nys oddvita eda varaoddvita teljist i
reynd fela i sér vantraust { skilningi akvedisins.

i 7. mgr., sem er nymeeli, er tekid 4 pvi med skyrum hztti hver styrir fundi sveitarstjornar
pegar badi formadur og varaformadur eru forfalladir. St leid sem 16gd er til til ad bregdast
vid forfollum oddvita og varaoddvita & sér hliosteedu 1 1. mgr. 15. gr. laga um pingskop
Alpingis, nr. 55/1991, par sem melt er fyrir um hvernig skuli adhafast pegar formadur og
varaformadur fastanefndar Alpingis forfallast.

Um III. kafla.

[ III. kafla er ad finna almenn akvadi um fundi sveitarstjorna. Naudsynlegt er ad i
sveitarstjornarlogum sé kveoid a4 um lagmarksreglur um fundarskdp m.a. til ad tryggja rétt
einstakra sveitarstjornarfulltriia til ad geta meo fullneegjandi heetti sinnt pvi starfi sem peir eru
kjornir til. Engu a0 siour er gert rad fyrir ad mikilveeg atrioi um fundastarfsemi sveitarstjorna,
svo sem um radutima, radist af akvaeedum i sampykktum um stjorn sveitarfélags, sbr. 10. gr.
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Kaflinn er ad mestu obreyttur fra III. kafla gildandi laga en helstu breytingar eru raktar i
skyringum vid hvert dkveedi.

Um 15. gr.

[ akvadinu er melt fyrir um skyldu sveitarstjorna til ad halda fundi. Eins og leidir af
almennum reglum stjornsysluréttar og 17. gr. gildandi laga og 18. gr. frumvarpsins er
sveitarstjorn ekki alyktunarhaef nema a fundi. P4 er pad einnig meginregla, sbr. 16. gr. gildandi
laga og 17. gr. frumvarpsins, ad halda fundi sveitarstjorna fyrir opnum dyrum.

Med hlidsjon af peim mikilveegu réttindum og skyldum kjorinna sveitarstjornarfulltraa
sem felast i meatingu & fundi sveitarstjornar og patttoku i storfum hennar og med hlidsjon af
peim réttindum ibtia sveitarfélaganna ad geta meett & fundi sveitarstjérnarinnar og fylgst par
med storfum hennar er naudsynlegt ad leitast vid ad tryggja festu i fundarhaldi sveitar-
stjornarinnar. Pvi hefur verid kvedid svo & um i sveitarstjornarldgum ad sveitarstjornir skuli
halda reglulega fundi & peim tima og stad sem akvedinn er fyrir fram.

f framkveemd hafa komid upp alitaefni sem lita ad heimildum peirra sem boda til
sveitarstjornarfunda til ad vikja fra fyrri akvordunum sveitarstjornar um fundarstad og
fundartima séu sérstakar adstaeour fyrir hendi. Nidurstada um pad veltur ad nokkru marki a
peirri akvordun sem sveitarstjorn hefur tekio fyrir fram um hina reglulegu fundi og pvi hvort
i henni sé gert rad fyrir svigrami um petta atridi. [ akvaedinu segir ad fundir séu haldnir 4 peim
stad og tima sem akvedinn er fyrir fram eda melt er fyrir um i sampykkt um stjérn
sveitarfélags. Akvadid girdir ekki fyrir ad i sampykkt um stjorn sveitarfélags sé malt fyrir
um akvedid svigrim ad pessu leyti pott einnig sé mikilvaegt ad fundartimi og stadur sé fyrir-
framakvedinn med pad a0 markmidi ad fundir séu reglulegir. Ef sveitarstjorn ordar 4 hinn
boginn akvordun sina eda akvaodi sampykktar um fundartima og fundarstad med
ofravikjanlegum hetti verdur vart fra pvi vikid nema & grundvelli mjog sérstakra adstedna
sem jafna ma til neydarastands.

Logo er til su breyting & 1. mgr. akveadisins a0 16gfest verdi su meginregla ad vettvangur
funda sveitarstjornar skuli vera innan landfredilegra marka sveitarfélagsins eins og
framkveemdin er na pegar i reynd. 1 pessu felst ad alyktunarhaefa fundi sveitarstjérnar ber ad
halda innan stadarmarka sveitarfélags auk pess sem sama regla mun pa gilda um fundi
fastanefnda sveitarfélaga, sbr. 46. gr. gildandi laga og 53. gr. frumvarpsins. b6 er gerd su
undantekning ad heimilt er ad halda fundi utan stadarmarka ef 6vidradanlegar adsteedur gera
fundahald innan sveitarfélags 6mogulegt. Pad eru ymis rok fyrir pvi ad kvedio verdi skyrt a
um pad i sveitarstjérnarlogum ad fundir sveitarstjérna skuli vera innan stadarmarka sveitar-
félaga. Undirstada sveitarfélaga er tengingin milli iblla og kjorinna fulltria og med pvi ad
halda fundi innan stadarmarka sveitarfélagsins eiga ibuar audveldara med ad sekja opna fundi,
fylgjast med umraedum og veita lydradislegt adhald. ba eru sveitarstjornarfundir grundvollur
akvardanatoku sveitarfélagsins og hafa ad einhverju leyti tdknreena merkingu.

Med pvi ad 16gfesta framangreinda reglu er einnig komid 1 veg fyrir hugsanlegan agreining
um l6gmeeti funda sem haldnir eru utan stadarmarka sveitarfélaga og breytingin tryggir einnig
samreemda starfsheetti allra sveitarfélaga 4 landinu a0 pessu leyti.

{ 2. mgr. sem er dbreytt fra gildandi akvadi 2. malsl. 1. mgr. 14. gr. er jafnframt ad finna
sérstaka heimild pess efnis ad sveitarstjorn geti fellt nidur reglulegan fund sinn, enda sé tillaga
um slikt sampykkt moétatkvaedalaust 4 naesta fundi sveitarstjornar 4 undan. Med pessu er enn
frekar tryggt naudsynlegt svigrum um fundastarfsemina, an pess ad haggad sé Deirri
mikilvegu reglu ad fundir fari reglulega fram. Rétt er a0 taka fram ad i pessu felst ad



98

sveitarfélag getur kvedid 4 um hlé 4 fundum sinum yfir dkvedinn tima sumarsins i
sampykktum um stjorn sveitarfélags.

f dkvaedinu kemur ekki fram hversu oft 4 4ri skuli halda sveitarstjornarfundi og er ekki
talin porf & sliku akvaedi. Almennt ma gera rad fyrir ad sveitarstjornir kjosi ad halda fundi eigi
sjaldnar en 4 tveggja manada fresti og ad likum nokkud oftar.

[ akvaedinu segir ad aukafundi skuli halda pegar oddviti telur pad naudsynlegt eda
pridjungur sveitarstjornarfulltriia 6skar pess. Fra peim tima ad fullnagjandi 6sk um aukafund
berst til pess sem sér um bodun fundar skv. 15. gr. gildandi laga og 16. gr. frumvarpsins skal
tryggt ad fundur sé haldinn eigi sidar en innan tveggja virkra daga.

Sveitarstjornarstorf eru sjaldnast adalstorf islenskra sveitarstjornarfulltraa. Almennt er pvi
eolilegt ad fundir sveitarstjérna séu haldnir 4 peim timum dags par sem gera ma rad fyrir ad
a.m.k. flestir sveitarstjornarfulltriar eigi pess kost ad sekja fund, pratt fyrir adalstarf sitt.
Sjonarmidi pessu tengist jafnframt réttur ibtia sveitarfélaga til ad vera vidstaddir sveitar-
stjornarfundi pott sa réttur hljoti edli mals samkvemt ad standa skor leegra en réttur einstakra
sveitarstjornarfulltraa til ad sekja pa fundi sem peir eru kjornir til ad seekja. Med visan til
peirrar hefdar sem almennt virdist fylgt hér a landi ad fundir sveitarstjorna séu skipulagdir
pannig ad pessir hagsmunir sveitarstjornarfulltriia og ibta sveitarfélaganna séu virtir virdist
ekki porf & logfestingu reglna um petta atrioi. Tekid skal fram ad 6nnur og jafnvel andstaeo
sjonarmid kunna ad eiga vid um fundartima hja nefndum, ekki sist i nefndum 1 steerri
sveitarfélogum par sem fundad er med skdmmu millibili. Pad radst po af adsteedum i hverju
sveitarfélagi.

Um 16. gr.

{ greininni er fjallad um bodun sveitarstjornarfunda en melt er fyrir um slika bodun i 15.
gr. gildandi sveitarstjornarlaga. I gildandi dkvaedi eru prjar malsgreinar en efninu hefur verid
skipt upp 1 fimm malsgreinar til ad auka skyrleika pess.

bar sem um grundvallaratridi ad reda fyrir pa einstaklinga sem kjornir eru til setu i
sveitarstjorn pykir rétt ad hafa um petta atridi sérstakt dkveaedi 1 frumvarpinu. bratt fyrir ad
sveitarstjorn akveoi reglulegan fundartima er jafnframt naudsynlegt ad fundur sé bodadur med
formlegum og tryggilegum hatti. Tilgangur bodunar 4 fundi er jafnframt sa ad tryggja ao
sveitarstjornarfulltraum berist timanlega fyrir fund pau gdgn sem naudsynleg eru til ad peir
geti 1 reynd fullnaegt skyldum sem 4 peim hvila. Lagdar eru til breytingar 4 dkvaedinu og
uppbyggingu pess eins og nanar verdur hér gerd grein fyrir.

f 1. mgr. er melt fyrir um ad framkvamdastjori eda oddviti, eftir akvordun sveitarstjornar,
bodi fundi og skal fundarbod berast sveitarstjornarfulltraum ekki sidar en tveimur
solarhringum fyrir fund. Pessi regla er obreytt fra gildandi 16gum en lagt er til ad hun verdi
sérstok malsgrein. Rétt er ad nefna ad i frumvarpi pvi sem vard ad gildandi sveitar-
stjornarlogum var lagt til ad almennur bodunarfrestur yrdi prir solarhringar en i umségnum
sem barust Alpingi 4 peim tima vid frumvarpid var tillagan gagnrynd. Bent var 4 ad tveir
solarhringar hafi reynst haefilegur fyrirvari, ad lengri fyrirvari kynni skapa 6vissu um fundi
annarra nefnda og rada sveitarfélags. Lengri fyrirvari beeti ekki undirbining sveitarstjornar-
funda heldur skapi pvert 4 moti haettu 4 a0 malum verdi beaett & dagskra funda med afbrigdum
og tekifaeri sveitarstjornarfulltraa til pess ad kynna sér dagskra og medfylgjandi gogn muni
pannig skerdast fra pvi sem nt er. Var pvi fallid fra priggja soélarhringa bodunarfrestinum og
lagt til ad hann veeri tveir solarhringar.

[ gildandi sveitarstjornarlogum var jafnframt 16gfest pad nymeali ad fundarbod vegna
aukafunda skuli berast sveitarstjornarfulltrium svo fljott sem unnt er og eigi sidar en
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solarhring fyrir fund. [ 2. mgr. akvaedisins er lagt til ad peirri reglu verdi breytt med peim heaetti
ad nu verdi meelt fyrir um ad solarhringsbodunarfrestur vegna aukafundar sveitarstjornar verdi
einungis heimill ef tiltekin skilyrdi eru uppfyllt. Talid er naudsynlegt ad takmarka heimild
sveitarstjorna til ad boda fundi meo solarhringsfyrirvara pvi annars er heetta 4 ad slikt veroi
meginregla frekar en undantekning. Er pvi lagt til ad sélarhringsbodunarfrestur sé eingéngu
heimilt ef annad af tveimur skilyroum er uppfyllt.

Fyrra skilyroid snyr ad pvi ad heimilt sé ad afgreida mal meo soélarhringsbodunarfresti ef
pau teljast ekki vera vidamikil. Vid mat &4 pvi hvort mal teljist vidamikid skal hofudahersla
16g0 a hvort edli pess og umfang gefi sveitarstjornarfulltraum raunhaeft svigram til ad kynna
sér gbgn og undirbua sig fyrir fund med fullneegjandi haetti. Vid matid er m.a. hagt ad horfa
til umfangs og fjolda mala og skjala, hvort gdgn séu teknilegs eda fraedilegs edlis, svo sem
16gfredialit, fjarhagslegar greiningar eda verkfreediskyrslur, hvort naudsynlegt sé fyrir fulltraa
a0 afla upplysinga eda pekkingar utan peirra gagna sem fylgja fundarbodi, hvort malid eda
gbgn malsins hafi adur verid til umfjollunar i sveitarstjérn eda hvort um nymeeli sé a0 raeda i
stjornsyslu sveitarfélagsins. Ef taka & afdrifarikar dkvardanir, svo sem um verulegar fjar-
hagslegar skuldbindingar, sdlu eigna eda meiri hattar breytingar 4 pjonustu, skal avallt viohafa
tveggja soélarhringa bodunarfrest.

Sidara skilyrdid snyr ad sveitarstjorn geti afgreitt mal, pott pad sé vidamikio, ef allir
sveitarstjornarfulltriar eru pvi sampykkir ad afgreida mal med slikum hetti. [ pvi felst ad
fundarmenn taka fyrst til afgreidslu hvort mal geti verid afgreitt pratt fyrir styttri bodunartima
en tvo solarhringa. Hafi slik tillaga verid sampykkt getur malid verid afgreitt i agreiningi. ba
er rétt ad hafa i huga a0 hjaseta er ekki nagileg til a0 koma 1 veg fyrir ad malid verdi tekio til
afgreidslu, heldur parf ad koma fram atkvaeodi gegn tillogu um afgreidslu malsins.

i 3. mgr. er meelt fyrir um ad nanari fyrirmzli um bodun funda sé unnt ad setja i sampykkt
um stjorn sveitarfélags, p.m.t. hvenaer fundarbod telst hafa verid sent med sannanlegum haetti.
Slik fyrirmeeli geta m.a. falid 1 sér akvaedi um pad hvort og pa med hvada hatti heimilt sé ad
boda fundi og senda ut fundargdgn rafraent. P4 getur nanar verid malt fyrir um pau gdgn sem
skulu fylgja fundarbodi og um rétt sveitarstjornarfulltriia til adstodar og upplysinga fra
starfsmOonnum sveitarfélagsins vegna peirra mala sem eru & dagskra fundar, Mikilvaegt er ad
slikar reglur séu skyrar, séu peer 4 annad bord settar, og fullnaegi krofum sem gera verdur um
oryggi fundarbodunar og 6ryggi peirra gagna sem send eru med pessum haetti. Logo er til si
breyting 4 ordalagi dkvadisins ad aréttud verdi heimild sveitarfélaga til ad skilgreina nanar
hvao telst sannanleg fundarbodun. Med pessu geta sveitarfélog t.d. kvedid a um i sampykkt
hvort tolvupostur til nefndarfulltria eda skraning i fundagatt uppfylli skilyrdi akvedisins.

[ 4. mgr., sem er ad mestu 6breytt, er malt fyrir um ad fundarbodi skuli fylgja tillaga ad
dagskra fundarins og pau gogn sem eru naudsynleg til ad sveitarstjornarfulltrai geti tekio
upplysta afstdou til mala sem par eru tilgreind. Mat um pad hvada gogn teljast naudsynleg svo
sveitarstjornarfulltriaar geti tekio afstodu til mala sem & dagskra eru er 4 hendi pess sem bodar
til fundar. Pad mat er p6 ekki ad 6llu leyti frjalst enda leidir af akvaedinu ad umredd gogn
verda a0 vera negjanleg til ad viokomandi geti tekid upplysta afstoou til mals. Pegar til greina
kemur ad mali verdi lokid af halfu sveitarstjornar med akvordun um rétt eda skyldu manna i
skilningi 1. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993, verdur i pessu sambandi a0 lita til rannsdknarreglu
10. gr. stjornsyslulaga. St abyrgo ad mal sé negjanlega upplyst og akvordun tekin & grundvelli
vidhlitandi upplysinga hvilir med sama heetti 4 6llum fulltrum i sveitarstjorn. { 6drum
tilvikum yrdi 1 pessu efni ad lita til peirrar 6skradu grundvallarreglu um rannsékn méla sem
10. gr. stjornsyslulaga byggist 4. Ekki er gert rad fyrir ad akvadi frumvarpsins um adgang
sveitarstjornarfulltria ad gognum leidi til pess ad heaegt sé ad gera minni krofur til pess ad
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einstokum sveitarstjornarfulltraum séu send gogn fyrir fundi i sveitarstjornum. A hinn boginn
kann ad vera ad einstakir sveitarstjornarfulltraar nyti sér rétt samkvaemt pvi akvaedi til ad
undirbua sig enn betur fyrir umraedur og akvordunartoku vegna einstakra mala sem koma til
kasta sveitarstjornarinnar. P4 er rétt ad taka fram a0 gera verdur rad fyrir ad
sveitarstjornarfulltraum sé heimilt pratt fyrir ad pad sé ekki sérstaklega tekid fram i
frumvarpinu ad bera gogn sem peim berast fyrir fundi undir utanadkomandi til adstodar standi
pagnarskyldureglur pvi ekki i vegi.

[ 5. mgr. er fjallad um opinberar auglysingar sveitarstjornarfunda. Lytur su regla ad
réttindum ibtia sveitarfélagsins til upplysinga um fundi sveitarstjorna, fundartima og
fundarstad og stendur i nanum tengslum vid 17. gr. frumvarpsins og 16. gr. gildandi laga um
a0 sveitarstjornarfundir skuli haldnir fyrir opnum dyrum. Rétt pykir ad hafa pessa auglysinga-
skyldu logfesta en i skyringum vid akveedid i frumvarpi pvi sem vard ad gildandi
sveitarstjornarlogum er rakid ad vid framkvaemd eldri sveitarstjornarlaga hafi komid upp
fjolmorg alitamal um pad hveneer sveitarstjorn teldist hafa fullnaegt skilyroum laga um
auglysingu a sveitarstjornarfundum. Af peim sokum var lagt til ad sveitarstjorn veeri gert ad
taka akvordun i upphafi kjortimabils um hvernig fundir hennar yrdu auglystir 4 kjortimabilinu
og med hvaoa fyrirvara. Jafnframt veeri 10g0 st skylda 4 sveitarstjorn ad kynna pa akvoroun
fyrir ibllum sveitarfélagsins med tryggum haetti. Var pessi leid valin fremur en ad meela fyrir
um almenn vidmid um pessi atridi med beinum hetti i 16gum, svo sem um pad hversu longu
fyrir fund veeri naudsynlegt ad auglysa hann og hvernig. Reynslan af framkvaemd pessa
akveedis er i grundvallaratridum god og er pvi ekki porf & efnislegri breytingu ad pessu leyti.

Um 17. gr.

{ greininni er ad finna pa mikilvaegu reglu ad fundir sveitarstjorna skuli haldnir fyrir opnum
dyrum og er akvadid samhljoéda 16. gr. i gildandi 16gum. Sveitarstjorn geti po akvedid ad
einstok mal skuli reedd fyrir luktum dyrum pegar pad telst naudsynlegt vegna efnis mals. Hefur
pad i reynd lengi verid grundvallarregla islensks sveitarstjornarréttar ad fundir sveitarstjoérna
séu haldnir fyrir opnum dyrum pannig ad almenningur geti haft adgang ad peim. (Sja nanar
16. gr. eldri laga nr. 45/1998, sbr. einnig adur 3. mgr. 48. gr. laga nr. 8/1986, 25. gr. laga nr.
58/1961, 6. gr. laga nr. 109/1949, 1. mgr. 10. gr. laga nr. 12/1927 og 11. gr. tilskipunar fra
1872.) Er pad enn fremur i samreemi vid hefoir annarra Nordurlandapjoda og lydradishefdir
fjolda annarra rikja.

Samkvemt 1. mgr. er pad sveitarstjorn sjalf sem tekur um pad akvoérdun hvort mal skuli
reedd og afgreidd fyrir luktum dyrum. Pad er hennar ad leggja & pad mat hvort edli mals sé
pannig ad rétt s¢ ad umradur um pad fari fram fyrir luktum dyrum. A hinn boginn er pad
meginreglan ad fundir sveitarstjorna eru opnir. Heimild til a0 loka fundi verdur pvi ekki tulkud
ramt. Henni ber ad beita pegar per upplysingar sem um er fjallad eru pess edlis ad paer eru
hadar almennum eda sérstokum pagnarskyldureglum og sveitarstjorn veeri til ad mynda
oheimilt ad lata peer af hendi ef um paer vaeri bedid 4 grundvelli upplysingalaga eda tiltekinna
sérlaga. Sérstaklega geeti verid um ad rada vidkveemar personuupplysingar, upplysingar sem
varda Oryggi rikisins eda almennings eda adra mikilvaega almannahagsmuni eda sérstaklega
viokvem atvinnu- og vidskiptaleyndarmal einkaadila. Einnig verdur ad ganga ut fra pvi ad
sveitarstjorn geti i akvednum tilvikum beitt pessari heimild til ad raeda fyrir luktum dyrum
malefni og upplysingar sem henni vaeri ad 60ru leyti heimilt ad halda leyndum, til ad mynda
4 grundvelli upplysingalaga, pott sveitarstjorn veeri pad ekki skylt. I 1josi meginreglunnar um
opna fundi sveitarstjérnar er 4 hinn boginn 1jést ad fundi & ekki ad loka nema brynar og
réttmeetar asteedur séu til. Ef edli mals er med peim heetti ad 1jost er ad ekkert af peim
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upplysingum sem fram kemur undir medferd pess eda vio umraedur i sveitarstjorn er pess edlis
ad mikilvegir hagsmunir eda skyrar lagareglur leidi til pess ad upplysingum beri ad halda
leyndum, til skemmri eda lengri tima, verdur ekki talid ad heimilt sé ad beita umraeddri reglu
um lokun fundar.

b4 ber a0 hafa i huga ad pott su skodun virdist nokkud utbreidd medal islenskra
sveitarstjornarfulltria ad peir séu almennt bundnir trinadi um peer umradur sem fram fara a
lokudum sveitarstjornarfundi pa verdur fremur ad telja ad par sé um ad raeoda sioferdileg
vidmid um samstarf sveitarstjornarfulltraa en lagalega bindandi reglu. { stjérnarskranni er
kvedid 4 um tjaningarfrelsi. Pad verdur ekki skert nema med 16gum sem jafnframt purfa ad
fullnzgja tilteknum skilyrdum sem par eru upp talin. Akvérdun stjornvalds, eins og sveitar-
stjornar, um ad loka fundi leidir ekki sjalfkrafa til takmdrkunar a tjaningarfrelsi. Af pessu
leidir ad séu peer upplysingar sem fram koma 4 lokudum fundi i sveitarstjorn ekki med beinum
hetti hadar tranadi verdur ekki talid ad sveitarstjornarfulltrua sé utan fundar oheimilt ad tja
sig um pau atridi sem par komu fram.

Lagt er til ad tveer breytingar, sem gerdar voru vid logfestingu sidustu sveitarstjornarlaga,
haldi gildi sinu 6breyttar. Su fyrri felur i sér fravik fra peirri hefdbundnu reglu ad tillaga um
a0 loka fundi skuli avallt afgreidd an umraedu. Til skyringar og einfoldunar var lagt til i
frumvarpi pvi sem vard ad gildandi sveitarstjornarldgum ad malt yrdi fyrir um i dkveedinu ad
annadhvort sveitarstjornin sjalf eda oddviti geti dkvedid ad tillaga um lokun fundar skuli reedd
fyrir luktum dyrum. Pessi tilhdgun byggoist 4 pvi sjonarmidi ad sveitarstjorn veeri veitt rymra
teekifaeri til ad meta edli peirra upplysinga sem um radir og taka akvordun um fundarlokun &
vel upplystum grundvelli. Pannig veri tryggt ad trunadarupplysingar komi ekki fram i
umradum a opnum fundi adur en akvoroun um lokun er tekin, auk pess sem sveitarstjorn getur
hvenar sem er opnad fundinn ad nyju ef i [j6s kemur vid hina efnislegu umradu ad
fundarlokun sé 6porf.

Sidari breytingin snyr ad vidveru starfsmanna sveitarfélaga 4 lokudum fundum. Pott
almenn regla sveitarstjornarréttar kvedi 4 um ad 60rum en kjérnum fulltrium sé éheimilt ad
sitja fundi sem patttakendur, pa hefur lengi vidgengist akvedid fravik fra peirri framkvemd
sem folst 1 pvi a0 leyfa starfsmonnum ad sitja fundi sveitarstjérnar ef slikt teldist hentugt og
var aréttad i greinargerd gildandi sveitarstjornarlaga ad ekki veeri atlunin ad banna slikt
fyrirkomulag med beinum heetti. bar almennu leidbeiningarreglur megi pé orda pannig ad til
ad tryggja 16gmeeti fundar purfi sveitarstjorn ad gaeta pess ad adrir en sveitarstjornarfulltraar
sjalfir séu ekki patttakendur i fundi pegar akvardanir eru teknar, eda pa ad peir hafi slik ahrif
4 meoferd mals ad patttaka peirra sé i reynd til pess fallin a0 raska lyoraedislegu umbodi peirra
sem kjOrnir eru til pess ad fara med stjorn sveitarfélagsins.

begar medferd mals er faerd fyrir luktar dyr vaknar hins vegar s spurning hvort og pa ad
hvada marki slik malsmeoferd utiloki pad ad sveitarstjorn veiti starfsménnum sveitarfélags
leyfi til ad fylgjast med honum. Var pvi 16g0 til s regla, sem nu er ad finna 2. mgr. 16. gr.
gildandi laga, a0 sveitarstjorn sé heimilt ad leyfa starfsmonnum sveitarfélagsins ad vera
vidstaddir fund, p.e. ad fylgjast med honum, pratt fyrir lokun fundarins. Er lagt til a0 pessi
heimild verdi 6breytt.

Um 18. gr.

{ greininni er ad finna fyrirmaeli um alyktunarhaefi sveitarstjornar og afgreidslur hennar og
er akvaedid samhljoda 17. gr. gildandi laga. Segir par ad sveitarstjérn geti enga alyktun gert
nema meira en helmingur sveitarstjornarfulltria sé vidstaddur fund. Samberilegt akvaedi er
jafnframt ad finna i 20. gr. sveitarstjornarlaganna fra 1998. Reglan er edlileg pegar haft er i



102

huga a0 i stjornsyslunefndum eins og sveitarstjorn er fara fleiri einstaklingar saman meo pa
stjornsyslu sem nefndinni er falin. Greinin byggist edli malsins samkvamt a peirri forsendu
ad vidkomandi fundur sé¢ ad 60ru leyti 16gmaetur. b4 er skyrt kvedid & um pad ad
sveitarstjornarfulltruar purfi ad vera viostaddur fundinn til pess ad nefndin sé alyktunarhaef.
Akvedin undantekning er po gerd fra peirri grundvallarreglu i 3. mgr. dkveedisins, eins og
nanar er vikid ad hér ad aftan.

Samkvemt 1. mgr. er naegjanlegt ad meira en helmingur sveitarstjornarfulltrua sé a fundi
til ad hann sé alyktunarhafur. Vera kann a0 einstakur sveitarstjornarfulltrii sé vanhafur og
verdi ad vikja af fundi vid meodferd einstaks mals eda hafi forfallast af einhverjum asteedum,
en ekki nast { varafulltria hans til patttoku i medferd malsins. I peim tilvikum er heimilt ad
halda fund pratt fyrir fjarveru hins vanhafa sveitarstjornarfulltriia, enda sé pvi skilyrdi
fullnaegt ad afram sé meiri hluti sveitarstjornarfulltriia 4 fundinum. Mikilvagt er hins vegar til
a0 fundur teljist 16gmatur ad bodun hafi tryggilega borist 6llum fulltraum, enda er peim ad
60rum kosti ekki gefinn viohlitandi kostur 4 ad fullnaegja peirri skyldu a0 maeta til fundar.

f 2. mgr. er Iyst peirri almennu reglu ad afl atkvaeda r4di urslitum mala. I pvi felst ad til
pess ad tillaga a fundi teljist sampykkt pa er naegjanlegt ad meiri hluti peirra sem taka afstédou
greidi henni sampykki sitt. I 2. malsl. dkvaedisins kemur fram ad hjaseta teljist patttaka i
atkveedagreidslu. Hefur petta akvaedi verio skyrt svo ad i pvi felist arétting pess ad velji
sveitarstjornarfulltrai ad sitja hja vio afgreidslu mals pa sé atkvadi hans talid sem slikt en skuli
ekki hafa ahrif 4 afstdouna milli peirra sem greida atkveedi med eda moti tillogu. Pannig ma
hugsa sér ad i niu manna sveitarstjorn greidi prir atkvaedi med tillogu, tveir & moti og fjorir
sitja hja. Fleiri greida atkvaedi med tillogu en 4 moti og pvi telst hiin sampykkt 1 pessu tilviki.
Hjasetuatkvaedin eru pannig hlutlaus ad formi til en hafa p6 i reynd mikil dhrif um nidurstoou
malsins. I 3. malsl. 2. mgr. er tekid fram, eins og pegar leidir af 1. mgr. og 1. malsl. 2. mgr.,
ad ef jafnh morg atkvaedi eru med og 4 moti mali pa fellur pad. { nidurlagi akvaedisins er 4 hinn
boginn tekid fram ad séu atkvaedi jofn vio kosningar pé radi hlutkesti. Parfnast akvaedid ekki
frekari skyringa a0 pessu leyti. Rétt er hins vegar ad vekja athygli 4 pvi a0 af pessu leidir ad
s& sem situr hja getur i reynd talist hafa lagt 160 a vogarskalar med tiltekinni nidurstodu 1 mali.
bad getur leitt til pess ad hann teljist bera abyrgd 4 peirri akvordun sem tekin var asamt peim
sem greiddu tillogu atkvaedi eda gegn henni pegar svo ber undir.

i 3. og 4. mgr. er meelt fyrir um peer reglur sem gilda um notkun fjarfundarbémadar a
fundum sveitarfélaga. Slikar reglur voru fyrst [6gfestar med sveitarstjornarlogum nr. 138/2011
en med 16gum nr. 96/2021 var peim breytt. Reglurnar meeltu adur fyrir um pad skilyrdi ad
sveitarfélogum veeri eingéngu heimilt ad nyta fjarfundarbinad ef fjarleegdir fra fundarstad
veeru miklar eda erfidar samgongur valdi pvi ad fundarmadur eigi torvelt med ad meeta 4 fund
t.d. vegna vedurs. Med lagabreytingunni arid 2021 voru skilyrdin afnumin og sveitarstjorn
heimilad ad kveda 4 um i sampykktum sinum ad sveitarstjornarfulltrii og nefndarfulltrai geti
almennt setid fund med adstod fjarfundarbiinadar ef viokomandi er staddur innan sveitarfélags
eda a ferdum innan lands 4 vegum sveitarfélagsins. Ef fundarmadur veeri hins vegar staddur
utan sveitarfélagsins, nema hann sé innan lands 4 vegum sveitarfélagsins, bari ad kalla til
varafulltria. Breytingin var hluti af frumvarpi sem hafdi pann tilgangi ad lidka fyrir um
sameiningar sveitarfélaga en 1jost er a0 me0 faekkun sveitarfélaga kunna morg sveitarfélog ad
na yfir vidattumikid sveedi og var talid rétt ad bregdast vid pvi med pvi ad vikka skilyrdin fyrir
notkun fjarfundarbinadar 4 fundum sveitarstjornar.

[ 1j6si teekniframfara 4 pessu svidi var jafnframt 16gd til st breyting ad gerdar voru itarlegri
krofur til peirra funda par sem fjarfundarbinadur er notadur. { akvaedinu er pvi nd melt fyrir
um ad gera purfi radstafanir til ad tryggja jafna moguleika allra fundarmanna til patttoku a
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fundi og 1 atkvaedagreidslu, tryggja dskerta moguleika peirra til ad fylgjast med pvi sem par
fer fram og ad tryggja oryggi samskipta milli fundarmanna, t.d. pannig ad 6vidokomandi geti
ekki fylgst med umraeedum um triinadarmal. Um var ad reeda skilyrdi sem voru ad mestu leyti
a0 finna i leidbeiningum raduneytisins um notkun fjarfundarbtinadar 4 fundum sveitarstjornar,
nr. 1140/2014, sem voru undanfari nugildandi leidbeininga, en tilgangurinn med 16gfestingu
skilyrdanna med 16gum nr. 96/2021 var ad leggja til skyrari vidmid vegna notkunar
fjarfundarbunadar & fundum sveitarstjornar. Skv. 2. mgr. 20. gr. frumvarpsins er afram lagt til
a0 radherra skuli gefa Ut leidbeiningar um nanari viomid um framkvemd fjarfunda meo
auglysingu og i gildi er slik auglysing nr. 1182/2021.

Um 19. gr

Tilgangur pessa akvadis er fyrst og fremst sa ad studla ad vondudum vinnubrégdum vid
breytingu 4 almennum stjérnvaldsfyrirmaelum sveitarstjorna og vid toku annarra almennra og
veigamikilla dkvardana. Akvedid er efnislega sambeerilegt 18. gr. gildandi laga en gerdar eru
ordalagsbreytingar & akveedinu i 1josi pess ad med frumvarpinu er fellt nidur stadfestingarhlut-
verk radherra gagnvart sampykktum og samvinnusamningum sveitarfélaga. Ahersla er 16gd a
a0 petta dragi ekki ur krofum til undirbunings og malsmedferdar af halfu sveitarstjorna vegna
sampykkta og samvinnusamninga sveitarfélaga. Til ad tryggja afram vandada malsmedfero er
krafan um tveer umradur sveitarstjornar um slikar dkvardanir na feerd inn 1 dkvedid sjalft med
peirri breytingu sem hér er 16g0 til.

Um 20. gr.

i 1. mgr. er kvedid & um hlutverk oddvita sem formanns sveitarstjornarinnar. Samhljoda
akveeodi er 1 19. gr. gildandi laga, sbr. 22. gr. eldri sveitarstjornarlaga, nr. 45/1998, og 53. gr.
sveitarstjornarlaga, nr. 8/1986. I akvadinu felst fyrst og fremst arétting 4 pvi hlutverki oddvita
sem formanns sveitarstjérnarinnar ad stjorna fundum hennar og svo arétting 4 peirri abyrgd
sem 4 honum hvilir vegna fullnaegjandi ferslu fundargerda.

Sveitarstjornir eru adeins alyktunarhzfar 4 fundum. Oparft er pvi ad fjolyrda um mikilvagi
pess ad sveitarstjornarfundir gangi hnékralaust fyrir sig og ad par sé geett videigandi grund-
vallarreglna um malsmedferd og akvardanatoku. I frumvarpi pessu er ekki lagt til frekar en
verid hefur i fyrri sveitarstjornarlogum aod 16gfest séu itarleg akvadi um fundarstjorn oddvita
og valdheimildir hans 1 pvi sambandi. Hlutverk oddvita er ad stjérna fundi 4 grundvelli
almennra fundarskapareglna sem ad storum hluta teljast 6logfestar grundvallarreglur og svo
eftir atvikum peirra sérreglna sem logfestar eru eda settar hafa verid af sveitarstjorn i sampykkt
um stjorn sveitarfélags.

f 2. mgr. kemur fram ad radherra skuli med auglysingu setja leidbeiningar um ritun
fundargerda sveitarstjorna, m.a. um hvao par er skylt ad boka, um stadfestingu fundargerda
og skraningu og medferd rafreenna fundargerda og i gildi er slik auglysing nr. 1181/2021. Hér
ber einnig ad hafa i huga almennar reglur sem gilda um vardveislu fundargerda, skil 4 peim til
héradsskjalasafna eda bjodskjalasafns, heimildir til ad birta fundargerdir o.fl.

Fundargerdir eru mikilveegt sonnunargagn um pad sem fram for 4 fundi. Ekki verdur talid
@skilegt ad fundargerdir séu of itarlegar. Hins vegar verda par ad innihalda mikilvaegustu
upplysingar, svo sem um pad hvar og hvenzr fundur for fram, hverjir toku patt i fundi, hverjir
greiddu atkvadi med tilldgu, hverjir & méti og hverjir satu hja, um nidurstédur mala og eftir
atvikum um helstu r6k ad baki nidurstddum eda beinar tilvisanir til gagna sem geyma slik rok.

[ dkveedinu er jafnframt gert rad fyrir ad radherra setji med auglysingu leidbeiningar um
notkun fjarfundarbtinadar 4 fundum sveitarstjornar eins og rakio er i skyringum vio 18. gr. en
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ljost er ad afram verdur naudsynlegt a0 fjalla um stadfestingu fundargerda pegar fjarfundar-
bunadur er nyttur, um pann hamarksfulltriafjolda sem ma taka patt i fundi med adstod sliks
bunadar, afleidingar pess ef fjarfundarbinadar bregst 4 fundi o.fl.

Rétt er ad taka fram ad vio pinglega medferd gildandi sveitarstjornarlaga kom til umraodu
hja samgdngunefnd sem hafdi frumvarpid til medferdar hvert gildi slikrar auglysingar tti ad
vera. [ nefndaraliti er rakid ad nefndin taldi ad pegar leggja eigi skyldur 4 sveitarstjornir beri
loggjafanum undir slikum kringumstaedum ad taka mid af pvi svigrimi sem stjornarskrain
veitir honum til athafna. P4 beri einnig ad horfa til peirra sjonarmida sem liggja ad baki peim
grundvallarreglum sem gilt hafa um sveitarstjornarstigid. Pannig verdi ekki hja pvi litid ad i
umraddu frumvarpi komi fram st meginregla ad sveitarstjornir séu sjalfstad stjornvold byggd
4 lyOraedislegum grunni sem beri abyrgd 4 framkvaemd eigin verkefna. bessi lyoraedislegi
grundvollur feli i sér ad gert sé rad fyrir politisku svigrumi til toku akvardana par sem geett
verdi hagsmuna sveitarfélags og ibtia pess. A moti vegi politisk abyrgd sveitarstjornarfulltria
reynist akvardanir peirra rangar. Af peim sokum var pad alit nefndarinnar ad ekki eigi ad
takmarka frelsi sveitarstjorna um tilhdgun fundargerda meira en svo ad settar séu fram
leidbeiningar med auglysingu. Er hugsunin su ad slikar leiobeiningar skapi ibtum moguleika
4 ad veita sveitarstjornum adhald 4 sama tima og edlilegt svigram til sjalfstjornar er tryggt.

Um 21. gr.

[ greininni er fjallad um sérstakt hafi sveitarstjornarfulltria og annarra sem starfa vid
stjornsyslu sveitarfélaga. Efnislega er akvaedio i samrami vid pa haefisreglu sem fram kemur
i 20. gr. gildandi laga en 16g0 er til breyting 4 uppbyggingu akvedisins auk pess sem lagt er
til ad per reglur sem mela fyrir um malsmedferd vid toku akvordunar um haefi
sveitarstjornarfulltrua verdi feerdar i sérstakt akvaedi, sja 22. gr. og skyringar vid hana. b6 er
ekki stefnt ad efnislegum breytingum 4 gildandi 16gum med tilldgu pessari um heaefi
sveitarstjornarfulltraa.

Vio framkvaemd sveitarstjornarmala reynir idulega mikid 4 reglur um sérstakt haefi. bess
sér glogg merki i eftirlitsframkvaemd raduneytisins. Astzdur pess eru vafalaust nokkrar.
fyrsta lagi er nand sveitarstjornarfulltria og ibua sveitarfélagsins almennt mikil, ekki sist {
famennum sveitarfélogum. Hagsmunaarekstrar eru pvi oft og tidum liklegri til ad verda vio
framkvaemd sveitarstjornarmala en annarrar stjornsyslu.

Vid logfestingu sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 var gerd su breyting ad kvedid var 4 um
med skyrum haetti a0 vido medferd mala sem lokid verdur, eda til greina kemur ad ljuka med
stjornvaldsakvoroun, gilda akveedi II. kafla stjornsyslulaga, nr. 37/1993, ad meginstefnu um
sérstakt haefi sveitarstjornarfulltraa, nefndarfulltriia og starfsmanna sveitarfélags. Gildir petta
a0 pvi leyti sem annad leidir ekki af sveitarstjornarlogum sjalfum. betta & m.a. vid um
viobrogd vid heefi, akvardanatoku um pad hvort starfsmadur sé vanhafur o.s.frv., sé ekki
annad tekid fram 1 frumvarpi pessu.

Rétt er ad taka fram ad vegna fAmennis sumra sveitarfélaga var 4 pvi byggt ad ekki skuli
gilda jafn strangur melikvardi um vanhaefi vegna skyldleika og annarra vensla eins og
stjornsyslulogin kveda 4 um. I 1. mgr. er lagt ad sama regla gildi 4fram og er i 1. og 2. malsl.
1. mgr. 20. gr. gildandi laga en lagt er po til ad kvedid verdi & um vensl adila, sem valda
vanheefi, { sérstokum staflidum til ad auka skyrleika dkveedisins. Samkvemt dkvaedinu verour
sveitarstjornarfulltrai, starfsmadur eda nefndarfulltri vanheefur ef hann er skyldur eda
magour adila i beinan legg, eda ad einum lid til hlidar eda tengdur adila med sama heaetti vegna
attleidingar. Akvaedi 3. gr. stjornsyslulaga gerir rad fyrir ad vensl ad 6drum 1id til hlidar valdi
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vanhafi. Eftir sem 40ur kann po ad vera ao sveitarstjornarfulltrai verdi vanhaefur i mali skyld-
mennis sins, pott fjarskyldara sé, enda sé pad pa sérstaklega tengt honum fyrir ndinn vinskap
eda med 6drum heaetti. Vanheefi 4 peim grundvelli keemi til samkvemt reglunni i 6. tolul. 1.
mgr. 3. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993.

i 2. mgr. er ad finna reglu sem nt er meelt fyrir um i sidasta malslid 1. mgr. 20. gr. gildandi
laga, en med reglunni er gerd akvedin undantekning fra reglu stjornsyslulaganna um undir-
mannavanhafi. [ nefndaraliti samgongunefndar sem hafdi frumvarp ad gildandi sveitar-
stjornarlogum til pinglegrar medferdar var pessi regla tekin til sérstakar skodunar. Nefndin
benti 4 ad undantekningin sem melt er fyrir um i akveedinu byggist 4 pvi ad famennari
sveitarfélog hafi oft faa starfsmenn og faa sveitarstjornarfulltra. bvi geeti almenn undir-
mannavanhafisregla i akveonum tilvikum lamad starfsemi sveitarfélaga i einstokum malum
eda malaflokkum. b6 benti nefndin & ad svigram sveitarfélaga til mats a pvi hvort tilefni sé til
fraviks fra undirmannavanhafisreglunni er afstaett og kann pvi ad geeta munar 4 pvi sem talist
getur eiga vid i sveitarfélogum eftir steerd peirra og starfsemi. Eiga pessi sjonarmid pvi afram
vid.

f 3. mgr. er ad finna samhlj6da reglu og n er ad finna i 2. mgr. 20. gr. sveitarstjornarlaga
og ber ad tulka hana med samberilegum heetti. Undir akvadio fellur m.a. patttaka i gerod
samninga, hvort sem er einkaréttarlegra samninga eda stjornsyslusamninga. Akvadid er
grundvallad & peirri 6skrddu réttarreglu ad madur sé¢ vanhafur til medferdar mals og
akvorounar i pvi ef pad vardar hann sjalfan eda nana venslamenn hans 4 pann hatt ad almennt
megi etla ad ahrif hafi 4 afstoou hans til urlausnarefnisins.

[ 4. mgr. er ad finna samhljoda reglu og nu er ad finna i 3. mgr. 20. gr. sveitarstjornarlaga.
bar segir ad sveitarstjornarfulltraar séu ekki vanhafir pegar verio er ad velja fulltraa til
trinadarstarfa 4 vegum sveitarstjornar eda akveda poknun fyrir slik storf. bessi regla var fyrst
logfest med gildistoku sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 en adur hafdi verid byggt 4 henni sem
ologfestri reglu. Ekki er 16g0 til breyting & reglunni enda eru fyrir henni gild r6k. Tilgangur
lagareglna um sérstakt haefi er s a0 koma i veg fyrir a0 6malefnaleg sjonarmid hafi ahrif a
efni dkvardana stjornvalda. b4 er pad einnig tilgangur slikra reglna ad studla ad pvi ad
almenningur og peir sem hlut eiga ad mali geti betur treyst pvi ad stjornvold leysi ur malum a
hlutleegan hatt. Vid beitingu sérstakra heefisreglna 4 sveitarstjornarstiginu verour po jafnframt
a0 horfa til pess ad ekki ma leggja 6naudsynlegar hindranir vid patttoku sveitarstjornarfulltraa
i umfjollun um mal, par sem hlutadeigandi telst fulltrai almennra sjénarmida eda hagsmuna.
Ma hér m.a. visa til alits umbodsmanns Alpingis i mali nr. 4572/2005.

Sveitarstjornarfulltruar eru kjornir i leynilegum almennum kosningum ibta vidkomandi
sveitarfélags. Einmitt slik almenn sjéonarmid eda hagsmunir geta verid asteedan fyrir kosningu
fulltria 1 sveitarstjorn og pa veeri 6edlilegt ef slikir poélitiskir hagsmunir og sjonarmid attu
ekki ad hafa ahrif 4 val 4 fulltrGum sveitarstjornarinnar til tranadarstarfa fyrir hana, svo sem i
nefndir sveitarfélagsins, stodu oddvita eda stodu framkvaemdastjora sveitarfélags. Slikar
akvardanir myndu falla undir dkveedi 3. mgr. dkvaedisins og hefur 1 pvi sambandi ekki verid
talio skipta mali p6 ad slikar akvardanir geti vardad einstaka fulltria i sveitarstjorn
personulega eda haft fjarhagslega pydingu fyrir pa, til ad mynda ef um er ad raeda fullt starf i
pagu sveitarfélags, eins og stada framkvaemdastjora er idulega. A hinn boginn falla ekki undir
pessa undantekningarreglu pau storf sem ekki er heimilt ad velja til 4 politiskum forsendum,
svo sem flestar akvardanir um radningu i storf & vegum sveitarfélags. Med visan til framan-
greindra sjonarmida, medal annars, var pad nidurstada umbodsmanns 1 tilvitnudu aliti i mali
nr. 4572/2005 ad sveitarstjornarfulltrai veeri & grundvelli 2. mgr. 19. gr. pagildandi
sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 ekki vanheefur til medferdar mals pegar pad lyti ad beioni hans
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sjalfs um lausn fra storfum i merkingu 1. mgr. 34. gr. pagildandi sveitarstjornarlaga, eda ad
beioni um afturkdllun fyrri sampykktar um slikt erindi.

i 5. mgr., sem er samhljoda 4. mgr. 20. gr. gildandi laga, segir ad sveitarstjornarfulltriar
e0a nefndarfulltruar sem jafnframt gegna 60ru starfi hja sveitarfélagi og hafa sem slikir att
patt 1 ad undirbua tiltekid mal sem lagt er fyrir sveitarstjorn eda hafa 40ur tekid akvoroun i
mali sem kemur til nyrrar dkvordunar af halfu sveitarstjornar séu alltaf vanheefir pegar
sveitarstjornin fjallar um malid. Akvaedi petta 4 po ekki vid um framkvaemdastjora
sveitarfélags. I grundvallaratridum er pad til pess fallid ad faekka agreiningsefnum um haefi
sveitarstjornarfulltria og auka traust almennings a stjornsyslu sveitarfélaganna. Hér er, likt og
i gildandi 16gum, tekid sérstaklega fram ad akvaedid taki ekki til framkvaemdastjora. Ef gera
atti slika krofu veeri fyrirséd ad hann geeti ekki jafnframt verid kjorinn fulltrai. Pott slikt
fyrirkomulag pekkist i nagrannalondum okkar er ekki talin astaeda til ad leggja pad til hér, ekki
sist 1 [josi aratugahefoar hér 4 landi fyrir pvi ad kjornir fulltrGar radast gjarnan jafnframt til
starfa sem framkvaemdastjorar.

Samkvamt 6. mgr. 21. gr. 4 5. mgr. p6 ekki vid pegar sveitarstjorn eda vidkomandi nefnd
fjallar um og afgreidir arsreikninga, fjarmaladetlanir, skipulagsaatlanir og adrar almennar
aeetlanir sveitarfélagsins, enda eigi sveitarstjornarfulltrui eda nefndarfulltrai ekki sérstakra og
verulegra hagsmuna ad geta umfram adra vid afgreidslu viokomandi malefnis. Tilgangur
pessa akvaedis er naesta augljos. Ekki pykir rétt ad ganga svo langt vid beitingu reglunnar i 5.
mgr. ad utiloka starfsmenn sveitarfélagsins, sem jafnframt eru kjornir fulltraar, fra patttdku i
gerd almennra aztlana sem peir hafa adeins sambarilega hagsmuni af og hver annar ibti
vidkomandi sveitarfélags. Pa er tekid fram a0 reglan eigi vi0 enda eigi sveitarstjornarfulltrai
e0a nefndarfulltrii ekki sérstakra hagsmuna ad gaeta vio afgreidslu viokomandi malefnis. Med
pessu er leitast vid ad taka af skarid um ad ef sveitarstjornarfulltrai eda nefndarfulltrui 4
sérstakra hagsmuna ad geta af nidurstddu mals, eins og til demis geti att vid um sampykkt
deiliskipulags, pa telst hann vanheefur til patttoku i afgreidslu pess, pratt fyrir ordalag
reglunnar ad 60ru leyti. Taka ber fram ad eigi viokomandi, sem jafnframt er starfsmadur
sveitarfélags, slikra hagsmuna a0 geeta af nidurstodu vidkomandi mals hefdi hann heldur ekki
att a0 koma ad medferd pess sem starfsmadur sveitarfélagsins i upphafi.

Um 22. gr.

Lagt er til nytt akveedi par sem fjallad er um pear reglur sem mela fyrir um hvernig
akvoroun er tekin um heefi sveitarstjornarfulltraa. Um er ad raeda samberilegar reglur og nu
er a0 finna i 6.—8. mgr. 20. gr. gildandi laga auk ymissa nymaela. Meginmarkmid breytinga a
umraeddum reglum er ad styrkja lydradislegt umbod og jafnframt patttokuskyldu kjorinna
fulltria. Pa er peim &tlad ad tryggja vandadri malsmeoferd sveitarfélags vid mat 4 hafi
sveitarstjornarfulltrua og 16gfesta skyra leid fyrir pa sveitarstjornarfulltria og nefndarfulltraa
sem hlut eiga ad mali til a0 bera akvordun sveitarstjornar eda fastanefndar undir annad
stjornvald.

f 1. malsl. 1. mgr. dkveedisins sem 4 sér hlidstaedu i 6. mgr. 20. gr. gildandi laga er kvedid
4 um pa meginreglu ad sveitarstjornarfulltrui, nefndarfulltrii eda starfsmadur sem veit ad haefi
sitt eda annars orkar tvimeelis skuli an tafar vekja athygli oddvita, formanns nefndar eda nasta
yfirmanns a pvi. Mikilvaegt er, pegar upp kemur vafi um heafi einstaks eda einstakra
sveitarstjornarfulltrua, nefndarfulltria eda starfsmanna, ad su spurning sé tekin upp af
videigandi adila og afstada tekin til alitactnisins. bPvi er skylda sveitarstjornarfulltriia til ad
gera viovart um mogulegt vanhaefi mikilvaeg. St skylda hvilir einnig 4 oddvita ad taka slikt
alitaefni upp a fundi ad eigin frumkvaeoi, hafi annar ekki vakid mals & pvi, sé honum kunnugt
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um atvik sem tvimelis orka i pessu sambandi. St vidbot er gerd vio 2. malsl 1. mgr. ad meelt
er fyrir um ad ef leitad er sérstaks alits um hzafi sveitarstjornarfulltriia eda nefndarfulltriia skuli
vidkomandi veittur kostur & adkomu vid vinnslu pess. Pegar vafi leikur 4 haefi sveitar-
stjornarfulltriia eda nefndarfulltriia er algengt ad leitad sé eftir aliti sérfredinga. Nidurstada
sliks alits vegur oft pungt i akvordun sveitarstjornar eda nefndar. bvi er afar mikilvegt ad
alitid sé vandad, byggist a 6llum tiltekum gégnum og réttum lagasjonarmidum. Breytingin
tryggir adkomu pess sem i hlut 4 og eykur par med gadi alitsins. I akvadinu er adkoma
viokomandi sveitarstjornarfulltrua eda nefndarfulltriia ekki sérstaklega tiltekin en 1jést er ad
han parf a.m.k. ad fela i sér ad hann fai upplysingar um fyrirhugad alit, par & medal um
spurningar sem lagdar verda fyrir sérfreedinginn og hverjum verdur falid ad vinna alitid.
Jafnframt er gert rad fyrir ad hann fai tekifaeri til ad koma eigin sjénarmidum og gégnum a
framfaeri vid sérfraedinginn og fai drog ad aliti til yfirlestrar og faeri 4 ad gera vid pau
athugasemdir innan hafilegs frests 4dur en endanleg utgafa er 16g0 fram.

i 1. malsl. 2. mgr. sem er samhljoda 1. mélsl. 7. mgr. 20. gr. gildandi laga er melt fyrir um
pa reglu ad sveitarstjorn taki akvordun um heefi sveitarstjornarfulltriia til medferdar og
afgreidslu einstakra mala. Sama regla 4 vid um nefndir sveitarstjornar. Akvordunarvald um
pao hvort sveitarstjornarfulltrai er vanhafur hvilir pvi hja sveitarstjorninni en ekki einstokum
sveitarstjornarfulltraum, oddvita eda sveitarstjora. Liggi akvordun sveitarstjornar um heefi
sveitarstjornarfulltria ekki fyrir leidir enn fremur af pessu ad hann skuli bodadur til
sveitarstjornarfundar, jafnvel pott naesta vist pyki ad sveitarstjorn muni akvarda hann
vanhafan til medferdar og afgreidslu mals.

2. malsl. 2. mgr. er lagt til pad nymali ad kvedid verdi 4 um pad med skyrum hetti ad
aour en akvordun er tekin um heefi sveitarstjornarfulltraa eda nefndarfulltria skuli gera grein
fyrir peim atvikum sem kunna ad valda vafa um hefi viokomandi. Markmid breytingarinnar
er ad skerpa 4 peirri meginreglu ad dkvordunarvald um heefi fulltriia er hja sveitarstjorn eda
fastanefnd en ekki hja fulltrianum sjalfum. Su framkvaemd hefur tidkast hja sveitarfélogum
a0 fulltriar lysi sig vanhafa, stundum an pess aorir kjornir fulltraar viti astaedu, og fai pad
sampykkt an umraodu. Kjorinn fulltrii hefur hins vegar Iydradislegt umbod og skyldu til ad
taka patt i medferd mala. Hann getur pvi ekki skorast undan dbyrgd, sérstaklega ekki i malum
sem eru erfid, umdeild eda politiskt opaegileg. Logo er pvi til su breyting ad adur en sveitar-
stjorn eda fastanefnd tekur akvordun um heefi sveitarstjornarfulltrua eda nefndarfulltria pa
beri ad gera grein fyrir peim atridum sem kunna ad valda vanhafi 40ur en sveitarstjorn eda
fastanefnd tekur akvoroun. Jafnframt verdur ao telja eolilegt ad getid sé um a hvada
lagagrundvelli vanheefi byggist i fundargerd, t.d. med visun til videigandi télulidar i 1. mgr. 3.
gr. stjornsyslulaga eda til 3. mgr. 21. gr. laganna verdi frumvarp petta ad 16gum. Markmidio
er m.a. ad tryggja ad akvordunarvaldid sé hja sveitarstjorn eda fastanefnd en ekki hja
viokomandi einstaklingi. Pa tryggir skyldan til ad gera grein fyrir peim atridum sem kunna ad
valda vanhzfi ad akvordun um haefi sé byggo a 16gmatum forsendum, en ekki t.d. 4 politiskum
hentugleika. Rétt er ad hafa i huga ad sé um vidkvaem einkamalefni ad reda yrdi i pessu
sambandi rétt ad beita heimild til ad loka fundi 4 medan st umrada fer fram. Af peirri reglu
a0 sveitarstjornarfulltrua er heimilt ad taka patt i atkvaeedagreidslu um hefi sitt leidir einnig ad
i peirri umraedu ma sveitarstjérnarfulltrai taka patt en honum er ekki heimilt ad lysa afstodu
sinni eda fjalla ad 60ru leyti efnislega um malid. Verour pvi hér skyrlega ad skilja 4 milli
efnislegra patta vidkomandi mals og svo mats og umraedu um pad hvort tiltekin
hagsmunatengsl valdi vanhafi. Reynir { pessu sambandi & fundarstjorn oddvita.

Med hlidsjon af politiskri samsetningu sveitarstjorna er i 3. malsl. 2. mgr. afram lagt til ad
sveitarstjornarfulltrai megi sjalfur taka patt i atkveedagreidslu um heefi sitt og hid sama eigi
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vid 1 nefndum sveitarstjorna, sbr. samhlj6da akvaeoi i 2. og 4. malsl. 7. mgr. 20. gr. gildandi
laga. Petta er undantekning fra almennum stjornsyslureglum en skyrist af peim politisku
valdahlutféllum sem einkenna storf sveitarstjorna og nefnda peirra.

i 3. mgr. sem er samhlj6da 8. mgr. 20. gr. gildandi laga er 16gfest su regla ad sveitar-
stjornarfulltrii sem vanhafur er vio urlausn mals megi ekki taka patt i medferd pess og skuli
yfirgefa fundarsal vid medferd pess og afgreidslu. Telja verdur mikilveegt ad sveitarstjornar-
fulltrti yfirgefi fundarsal med ollu en sitji ekki afram vid fundarbord eda i sal medal
aheyrenda. Edlilegt er a0 i leiobeiningum radherra um fundargerdir skv. 20. gr. sé skyrt tekiod
fram ad pad beri ad boka pad sérstaklega pegar fulltrui i sveitarstjorn eda nefnd vikur Gr
fundarsal og hvenzr hann snyr pangad a ny. Hér byr ad baki pad sjonarmid ad leitast skuli vid
a0 tryggja traust almennings & medferd mala 4 sveitarstjornarstiginu.

f nyrri 4. mgr., sem er nymeli, er lagt til ad mzlt verdi fyrir um pad med skyrum hetti ad
haegt verdi ad bera hefisakvardanir sveitarstjorna og fastanefnda sveitarfélaga undir radherra.
b4 er sérstaklega tiltekio a0 pad eigi einnig vid pegar lagt er mat & heefi adila sem ekki kemur
til akvordunar sveitarstjornar eda fastanefndar. bad getur t.d. att sér stad pegar lagt er mat a
hafi adila til setu i fastanefnd sveitarfélags en i slikum tilvikum er ekki vist ad slikt mat &
almennu haefi vidkomandi komi til kosningar innan sveitarstjornar eda fastanefndar. Eoli mals
samkvamt er pa ekki um sérstaka akvoroun ad reeda en radherra getur veitt leidbeiningar um
mat sveitarfélags 1 slikum tilvikum.

Gert er rad fyrir pvi a0 sa sem a hlut ad mali geti lagt fram kvortun til radherra & grundvelli
126. gr. og fer pa um malid eins og pvi er lyst i umreeddu akveedi, p.e. viokomandi parf ad
leggja fram kvortun og leggja fram 611 gdgn malsins. S4& munur er p6 & peirri malsmedferd
sem lyst er i 126. og 127. gr. og pvi urraedi sem hér er lagt til ad radherra ber avallt ad veita
alit sitt eda leidbeiningar um nidurstddu sveitarfélags pegar um er ad raeda akvardanir um haefi
sveitarstjornar- eda nefndarfulltrtia, 6likt almennum kvoértunarmilum par sem radherra
akvedur sjalfur hvort tilefni sé til ad fjalla formlega um stjornsyslu sveitarfélags.

Rétt er ad hafa i huga ad almennt eftirlit ridherra tekur ekki til mala par sem eftirlit hefur
med beinum hetti verid falid 60rum stjérnvoldum, sbr. f-lid 122. gr. frumvarpsins, og st
meginregla gildir einnig um petta nyja urraedi sem lytur ad heefi fulltriia. Ljost er ad 1 ymsum
tilvikum verdur 6lj6st hvenar 60ru stjérnvaldi er falid med beinum hztti ad hafa eftirlit med
haefisreglum sveitarstjornarréttar, sérstaklega i malum sem varda eingéngu mat sveitarfélags,
p.e. alit vegna hefis sveitarstjornar- eda nefndarfulltria sem ekki koma til akvordunar
sveitarstjornar eda fastanefnda. Sem dami kann ad koma upp st stada ad pad sé mat sveitar-
félags ad tiltekinn sveitarstjornarfulltri sé vanhaefur i 6llum akvordunum sveitarfélags sem
varda tiltekid skipulagsmal sem 061jost er hvort muni koma til afgreidslu sveitarstjornar. Ljost
er a0 par sem ekki hefur verid tekin akvoroun i mali er engu stjornvaldi falid med beinum
haetti ad hafa eftirlit med sliku mati sveitarfélagsins og fellur pad pvi undir eftirlit radherra.
slikum tilvikum er p6 rétt ad lita til pess ad radherra hafi heimild skv. 1. télul. 2. mgr. 127. gr.
til ad ljuka mali med leidbeiningum sem veitir rddherra svigrum til ad tryggja ad akvordun
sveitarfélags um heefi fulltria byggist 4 réttum lagagrundvelli og vandadri malsmeoferd.

[ lokamalslid 4. mgr. er kvedid 4 um ad radherra skuli virda svigram sveitarstjornar til mats
pegar hann fer yfir dkvardanir um heefi fulltraa. Er petta gert 1 1j6si pess ad hefisreglur snta
almennt ad matskenndum atridum sem sveitarstjorn er best til pess fallin ad meta, til a0 mynda
personulegum tengslum adila eda fjarhagslegum hagsmunum peirra. Er pvi gert rad fyrir ad
umfjollun radherra feli ekki i sér endurmat a 6llum atridum mals, heldur fyrst og fremst ad
kanna hvort geaett hafi verid ad 16gbundnum reglum vid malsmedferdina og akvardanatékuna.
b4 ber radherra ao taka til skoounar hvort mat sveitarfélags hafi verid unnid i goori tri og
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byggist 4 malefnalegum og almennum lagasjonarmidum um haefi eda hvort nidurstada
sveitarfélagsins sé bersynilega rong.

Um 23. gr.

Akvadi 23. gr. er samhljoda 21. gr. gildandi laga.

f 1. mgr. er Iyst innkollun varafulltria i sveitarstjornum sem kjornar eru 6bundinni
kosningu. Reglan sem par er kveoid a um felur i sér ad pegar sveitarstjornarfulltriiar forfallast
taki varafulltriar sati i sveitarstjorn i peirri 68 sem peir eru kosnir. Ohad pvi hvada
sveitarstjornarfulltrai forfallast er pvi avallt kalladur til fyrsti varafulltrii nema hann sé sjalfur
forfalladur. { pvi tilviki veeri kalladur til annar varafulltri samkvaemt kosningu til
sveitarstjornarinnar. Er petta i samrami vio pa framkvemd sem viohofo er og parfnast ekki
sérstakra skyringa.

f 2-4. mgr. er Iyst innkéllun varafulltriia pegar kosid hefur verid til sveitarstjornar
hlutbundinni listakosningu eda listi hefur verid sjalfkjorinn. Skv. 2. mgr. gildir sit meginregla
i pessum tilvikum ad pegar sveitarstjornarfulltrtii forfallast taka varafulltriiar af sama lista og
adalfulltrai er kosinn af sati i sveitarstjorn i peirri ro0 sem peir eru kosnir. Hér ber ad mida
vid stoou fulltraa 4 lista 4 peim tima sem kosning fer fram. Skiptir ekki mali pott sveitar-
stjornarfulltrii skipti um stjornmalaflokk eda segi sig ur stjornmalaflokki eda hreyfingu vio
eda eftir kosningar. Nidurstada um innkollun varafulltria raedst af rod fulltria & peim
frambodslista sem hann tilheyrdi pegar kosningar foru fram.

[ framkveemd hafa stjornmalahreyfingar eda stjornmalaflokkar gjarnan farid pa leid vid
sveitarstjornarkosningar ad bjoda fram sameiginlega frambodslista og i 3. og. 4. mgr. er tekid
a pvi. Lagt er til a0 peirri reglu verdi haldid ad sé frambodslisti borinn fram af tveimur eda
fleiri stjornmalaflokkum eda samtokum pa geti adalfulltraar listans komid sér saman um ad
peir varafulltriiar listans sem eru ur sama stjornmalaflokki eda samtokum og adalfulltri taki
seti hans 1 peirri 160 sem peir voru kosnir 4n tillits til pess hvar peir ad 60ru leyti standa 1 160
varafulltraa. I pessu felst ad hendur adalfulltriia eru bundnar um pad ad peir mega med pessu
samkomulagi ekki ganga lengra en svo ad tryggja ad varafulltrui tiltekins adalfulltraa verdi
naesti madur a listanum sem kemur ur sama flokki eda samtokum. Jafnframt felst 1 pessu, eins
og gildandi 16gum, ad slika yfirlysingu verda vidkomandi adalmenn ad leggja fram strax a
fyrsta eda 60rum fundi sveitarstjornar eftir sveitarstjornarkosningar og er hin pa bindandi um
innkdllun varafulltraa allt til loka kjortimabils.

Um IV. kafla.
[ IV. kafla er skipad dkvedum um réttindi og skyldur sveitarstjornarfulltraa. Sveitar-
stjornarfulltriar sem kjornir eru i lyoraedislegum kosningum hafa badi pa skyldu og pann rétt
a0 gegna pvi starfi sem peir eru kjornir til, sbr. einnig 49. gr. kosningalaga, nr. 112/2021.

Um 24. gr.

i 24. gr., sem er efnislega obreytt fra 22. gr. gildandi laga, er fjallad um pa mikilvagu
skyldu sveitarstjornarfulltrua ad taka patt i fundum sveitarstjérna og 6drum storfum sem vio-
komandi hefur verid kjorinn til nema l6gmaet forf6ll hamli. Pessi starfsskylda er grundvéllur
a0 tilvist og skipulagi sveitarstjornarstigsins. begar einstaklingur hefur verid kjorinn til ad
gegna stoou sveitarstjornarfulltroa er pad hans borgaralega skylda ad gegna pvi starfi af alio
og samviskusemi. Fra peirri skyldu getur hann ekki vikist nema & grundvelli edlilegra og
réttmeetra asteeOna. Nanari fyrirmeeli um hvad geti talist 16gmaet forfoll er ad finna i 35 gr., um
bodun varafulltriua. Pa eru akvaedi um lausn fra stérfum einnig i 34. gr. Pessu akvadi tengjast
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einnig akveaedi 37. gr. um rétt til patttoku i sveitarstjornarstorfum og fjarveru fra adalstarfi af
peim sékum.

Um 25. gr.

i 25. gr., og einnig i 26. gr., er ad finna nanari Gtferslu 4 peirri starfsskyldu sveitar-
stjornarfulltria sem fjallad er um i 24. gr. en akva0id er samhljooa 23. gr. gildandi laga. Skv.
1. mgr. akveedisins. er adal- og varafulltrium i sveitarstjorn skylt ad taka kjori i trinadarstorf
pau sem sveitarstjorn velur pa til. Af 2. mgr. leidir ad hafi viokomandi pd verio kjorinn i
tiltekid tranadarstarf af halfu sveitarstjornar i eitt kjortimabil eda lengur getur hann skorast
undan kosningu til pess starfs jafn langan tima og hann hefur haft starfid med hondum. bessi
regla & sér langa sogu i islenskum sveitarstjornarlogum. Sambeerilegt akvaedi var i 33. gr. laga
nr. 45/1998, sbr. adur 43. gr. laga nr. 8/1986.

Um 26. gr.

i 26. gr., sem er samhljoda 24. gr. gildandi laga, kemur fram ad sveitarstjornarfulltriia sé
skylt a0 inna af hendi storf sem sveitarstjorn felur honum og varda verkefni sveitarstjornar-
innar. Akvadid 4 sér sogulegar raetur og hefur lengi verid i islenskum sveitarstjornarlogum.
Ljost er po a0 efni pess skarast ad einhverju leyti vid 1. mgr. 24. gr. frumvarpsins.

[ 2. mgr. er enn fremur ad finna akvaedi sem er mikilvaegt um réttindi og skyldur
sveitarstjornarfulltriaa, par 4 medal um skyldu peirra til ad geeta i hvivetna almennra hagsmuna
ibua sveitarfélagsins sem og annarra almannahagsmuna. Sveitarstjornum er &tlad ad vinna ad
sameiginlegum velferdarmalum ibua sinna, sbr. 2. gr. Sveitarfélogin eru hins vegar hluti af
hinu opinbera stjornsyslukerfi. Af pvi leidir ad pad hlytur einnig ad vera tilgangur
sveitarfélaga ad vinna pannig a0 geett sé heildarhagsmuna samfélagsins.

Um 27. gr.

Samkvemt akvaodinu eru sveitarstjornarfulltriiar sjalfstedir i storfum sinum. beir eru
einungis bundnir af 16gum og eigin sannfaeringu til einstakra mala. Pessi regla er mikilvaeg
fyrir sto0u einstakra sveitarstjornarfulltria en einnig felst i henni mikilveeg leidbeining um
persénubundna abyrgd sveitarstjornarfulltria 4 peim storfum sem peir taka patt i & vettvangi
sveitarstjornarinnar. Hver og einn sveitarstjornarfulltrii ber almennt sjalfur abyrgod a4 peim
akvordunum sem hann tekur 4 peim vettvangi.

Segja ma ad akvedin undantekning fra peirri meginreglu sem felst i akvaedinu birtist i
reglum frumvarpsins um heimildir sveitarstjorna til ad endurskipa i nefndir sveitarstjornar. S¢
meiri hluti sveitarstjornar ekki sattur vid framgongu einstakra sveitarstjornarfulltria i
undirnefndum sveitarstjornar hafa einstakir sveitarstjornarfulltraar pann moguleika a0 krefjast
endurskipunar i nefndina, sbr. akvaedi 56. gr.

Um 28. gr.

[ akvaedinu er fjallad um akvedin grundvallarréttindi sveitarstjornarfulltraa sem lata ad
patttoku peirra i fundum sveitarstjorna og er akvadid efnislega sambearilegt 26. gr. gildandi
laga. I gildandi akvadi er malt fyrir um ad sveitarstjornarfulltriar hafi malfrelsi 4 fundum
sveitarstjornar eftir pvi sem nanar er kvedid 4 um i fundarsképum. Lagt er til ad ordalaginu
verdi breytt 4 pann veg a0 sveitarstjorn verdi heimilt ad setja reglur um raeedutima til ad tryggja
edlilega framvindu mala. Markmidid er ad veita sveitarstjornum skyra heimild 4 grundvelli
laga til ad setja reglur sem kunna ad takmarka reedutima a fundum til ad uppfylla betur paer
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krofur sem lagaaskilnadarregla 73. gr. stjornarskrarinnar og samberilegt akvadi mann-
réttindasattmala Evropu gera til takmorkunar a tjaningarfrelsi kjorinna fulltria. Auk pess eru
aréttud pau grundvallarskilyrdi fyrir reglum sem fela i sér takmdrkun 4 reedutima ad peer skuli
byggjast 4 jafnradi og ad avallt verdi gaett ad pvi ad réttur allra fulltraa til ad tja sig sé virtur.

Hér er um ad raeda logfestingu sjalfsagora réttinda sveitarstjornarfulltriia til patttoku i
fundum sveitarstjorna. Logfesting felur i sér visbendingu um mikilvaegi peirra og par & medal
aréttingu um a0 nanari Utfersla i fundarsképum ma ekki vera med peim heetti ad gangi gegn
pessum rétti eda mismuni sveitarstjornarfulltrium an pess ad par ad baki liggi skyrar og
malefnalegar astedur. Pannig kann ad vera réttleetanlegt ad framkvamdastjori sveitarfélags,
sem jafnframt er kjorinn fulltrai i sveitarstjorn, hafi frelsi til ad taka oftar til mals samkvaemt
fundarskdpum en adrir fulltraar i sveitarstjorninni.

Samkvamt 2. mgr. eiga peir sem rétt eiga til patttoku i umraedum a sveitarstjornarfundi
einnig rétt a ad fa bokadar stuttar athugasemdir i fundargerd um afstdou til peirra mala sem til
umradu eru. Pad heyrir undir fundarstjorn oddvita ad skera tir um hvort bokun sé i reynd stutt
og luti ad pvi mali sem til umraedu er. Mikilvaegt er hins vegar ad fundarstjorn sé pannig hagad
ad rétturinn s¢ virtur.

Efni 3. mgr. er nymali en par er lagt til ad 10gfest verdi heimild sveitarfélaga til ad maela
fyrir um hamarkslengd bokana og athugasemda i sampykktum sinum. Um er a0 raeeda aréttingu
4 gildandi framkvemd hjd morgum sveitarfélogum og er markmidid ad tryggja skyran
lagagrundvoll fyrir slikum takmorkunum. Vido setningu slikra reglna er mikilvaegt ao
sveitarstjornir gaeti jafnreedis og medalhofs. Hamarkslengd ma ekki dkveda med peim haetti
ad hin vegi ad bokunarrétti kjorinna fulltrda eda hindri pad i ad koma mikilvegum
sjonarmidum & framfeeri i fundargerd. Akveadinu er pannig atlad ad tryggja jafnvaegi 4 milli
skilvirkni i fundarsképum og lydraedislegs réttar kjorinna fulltria.

[ 4. mgr. er kvedid 4 um ad vilji sveitarstjornarfulltrai ekki una trskurdi oddvita um stjorn
fundar og fundarskdp geti hann skotid Grskurdinum til sveitarstjornar sem sker ur &n umradna.
i pessu felst arétting peirrar almennu fundarskapareglu ad ef fundarmadur setur ekki fram
andmeli vid medferd fundarstjora 4 mali, adur en pad er afgreitt, pa verdi hann almennt ad
una nidurstodu malsins, a.m.k. svo lengi sem ekki s¢ um ad reda akvoroun sem meod
oréttmaetum heetti leidir til pess ad einstakur fulltrai 4 fundi fai ekki notid 16gbundins réttar
sem honum var ekki sjalfum heimilt ad afsala sér eda gengiod sé gegn 6drum lagareglum.

Um 29. gr.

1. mgr. er efnislega obreytt fra 1. mgr. 27. gr. gildandi laga en par er kvedid 4 um ad
sveitarstjornarfulltrai eigi rétt 4 ad tekid verdi 4 dagskra sveitarstjornarfundar hvert pad
malefni sem sérstaklega vardar hagsmuni sveitarfélagsins eda verkefni pess. Akvadi um rétt
einstakra sveitarstjornarfulltria til ad fa mal tekin fyrir 4 fundi sveitarstjornar eru nu almennt
i sampykkt um stjorn sveitarfélagsins. Hér er hins vegar um svo mikilvaegt atridi ad raeda ad
petta atridi var logfest med gildandi sveitarstjornarlogum. Gerd er si ordalagsbreyting &
akveedinu ad réttur sveitarstjornarfulltrua neer til ad setja malefni 4 tillogu ad dagskra sveitar-
stjornarfundar. Mikilvaegt er a0 hafa 1 huga ad pad er sveitarstjornin sjalf sem hefur um pad
endanlegt vald hvada malefni verda tekin 4 dagskra fundar. Dagskra sem send er it med
fundarbodi og utbuin er af framkvaemdastjora eda oddvita sveitarstjornar er pannig i reynd
tillaga a0 dagskra fundar sem sveitarstjornin sidan fellst & eda breytir pegar hin kemur saman.
bad er pvi almennt hvorki framkvemdastjorans né oddvitans ad hafna pvi a0 setja mal a
dagskra sem sveitarstjornarfulltrai réttilega bidur hann um ad hafa par med. Akvordun um
slika synjun (fravisun) skal tekin af sveitarstjorninni pegar hin meetir til fundar.
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[ akveaedinu felst heldur ekki fortakslaus réttur einstakra sveitarstjornarfulltria ad setja
malefni a tillogu ad dagskra. Rétturinn er almennt hadur pvi skilyrdi ad vidkomandi hafi komid
6sk sinni um ad mal verdi tekid & dagskra timanlega til vitundar pess sem sér um ad boda fund.
bannig er kvedid 4 um Dpad sérstaklega ad mal sem ekki er 4 utsendri dagskra
sveitarstjornarfundar verdi ekki tekid til afgreioslu a4 fundi gegn motmalum
sveitarstjornarfulltraa. { pvi felst ad einn einstakur sveitarstjornarfulltrai getur métmaelt pvi ad
mal verdi tekid fyrir, hafi pess ekki verid getid a utsendri dagskra, og verdur pa ad visa pvi
fra. Fra pessu eru tveer undantekningar. Annars vegar ef afgreidsla mals polir ekki bid. Hins
vegar ef mal er svo einfalt ad frestun hefur augljoslega enga pydingu enda sampykki 2/3 hlutar
pa malsmedferd. Badar pessar undantekningar ber ad tiilka prongt enda mikilvaegt ad hver og
einn sveitarstjornarfulltrai eigi raunhaefa moguleika 4 pvi ad taka upplysta afstoou til mals
adur en hann parf ad greida atkvaedi um pad 4 sveitarstjornarfundi. Undantekningarnar eru
mikilvaegar engu ad sidur. Undir fyrra tilvikid fellur til ad mynda ef sveitarfélagi er ad 16gum
skylt ad afgreida mal innan tiltekinna timamarka. Ef pau timamork renna 0t adur en faert er ad
halda nyjan fund verdur almennt ad leggja til grundvallar ad afgreidsla mals poli ekki bid. Hid
sama getur att vio ef 1jost er ad pad getur valdid sveitarfélagi verulegu tjoni verdi mal ekki
afgreitt strax. Sidarnefnda undantekningin byggist 4 pvi ad tilgangur reglunnar um heimild
einstaks sveitarstjornarfulltria til ad hafna pvi ad mal sem ekki var 4 utsendri dagskra veroi
tekid fyrir sé 1 reynd ad tryggja rétt hans til ad taka upplysta afstodu til sérhvers mals. Ef mal
er svo einfalt a0 allar upplysingar liggja fyrir 4 fundi og einfalt er a0 mota sér afstdou til peirra
verdur ekki sé0 ad asteda sé til ad veita einstokum sveitarstjornarfulltrium adstodu til ad
leggja stein 1 gbtu skilvirkrar stjornsyslu med pvi ad hann geti krafist frestunar 4 malinu til
naesta fundar. Um slika skjotari medferd mala parf po augljoslega ad vera goo samstada innan
sveitarstjornar og er pvi gerd st krafa ad ?/3 hlutar fundarmanna sampykki ad taka slikt mal
fyrir enda pott pess hafi ekki verid getid i fundarbodi. Oparft er ad taka fram ad ef pad er vitad
a0ur en fundardagskra er send t ad tiltekin mal purfi ad taka fyrir & fundi ber audvitad ad
setja pau 4 dagskrana hvad sem lidur pessum undantekningum. beim er adeins &tlad ad mata
ofyrirsédum tilvikum sem verda eftir a0 tillaga ad dagskra er gefin 1t.

Um 30. gr.

[ akvaedinu er fjallad um adgang sveitarstjornarfulltraa ad gdgnum og upplysingum um
stjornsyslu sveitarfélagsins. Samberilegt akvaedi er ad finna 1 28. gr. gildandi laga, en hér er
gerd tillaga um breytingar a akvadinu.

Sveitarstjornarfulltruar bera pa abyrgd ad tryggja logmeeta og hagkvema starfsemi
sveitarfélags. Peir fara i1 stérfum sinum me0d tiltekid forsvar almannahagsmuna. Starfsemi
margra sveitarfélaga er 4 hinn béginn umfangsmikil og 1j6st ad einstakir sveitarstjornarfull-
triar eiga pess ekki kost ad setja sig inn i 611 mal sem koma til kasta sveitarfélagsins. ba er
einnig ljost a0 ekki kemur allt sem vardar malefni sveitarfélags med beinum heetti til afgreidslu
4 fundum sveitarstjornarinnar. Mikilvaegt adhald med stjornsyslu sveitarfélags felst i pvi ad
einstakir sveitarstjornarfulltriiar eigi pess kost ad afla sér upplysinga um starfsemi pess. Oft
og tidum getur slikur upplysingaréttur einnig verid mikilvaegur fyrir sveitarstjornarfulltrua til
pess ad hann geti & hverjum tima sjalfur leitast vid ad tryggja ad hann byggi einstakar
akvardanir sinar eda afgreioslur a4 sem bestum og gleggstum upplysingum.

Samkvamt 1. mgr. skal sérhver sveitarstjornarfulltriii, vegna starfa sinna i sveitarstjorn,
eiga rétt 4 a0 kynna sér gogn og upplysingar sem fyrir liggja 1 stjérnsyslu sveitarfélags og
varda malefni sem geta komid til umfjollunar i sveitarstjorn. I pessu felst meginreglan um
upplysingarétt sveitarstjornarfulltraia. Hann er samkvaemt akveaedinu takmarkadur vid pau
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malefni sem geta komid til umfjéllunar i sveitarstjorn. bar er p6 um ad reda nar allar paer
upplysingar sem fyrir liggja i stjornsyslu sveitarfélags annad en pad sem vardar malefni sem
sérstakur trunadur gildir um, svo sem akvednar upplysingar fra félagspjonustu sveitarfélags
eda barnaverndarnefnd.

i 2. mgr. 28. gr. gildandi laga kemur fram ad sveitarstjornarfulltrdum skuli vera tryggdur
edlilegur adgangur ad skrifstofu og stofnunum sveitarfélagsins i peim tilgangi ad kynna sér
starfsemi sveitarfélagsins og rekstur en lagt er til a0 malsgreinin falli brott og 3. mgr., sem
verdur 2. mgr. 30. gr. frumvarpsins, verdi breytt til samreemis vio pad. betta er lagt til med
hlidsjon af pvi ad nu til dags eru gogn ad mestu leyti rafreen og tengjast pvi ekki lengur med
jafn beinum haetti og adur adgangi ad skrifstofum og stofnunum. Akvaedid byggist 4 grunni
eldri akvaeda sveitarstjornarlaga pegar gogn voru geymd a skrifstofum og stofnunum
sveitarfélags. Adgangur ad gdgnum er nu ad jafnadi rafrenn en ekki bundinn vid tiltekid
husnedi eda skrifstofur og er pvi talid rétt ad fella pad brott. bo er rétt ad arétta ad mikilveegt
er a0 gogn séu afhent sveitarstjornarfulltrua 4 pvi formi sem er honum adgengilegt en i pvi
kann ad felast ad veita purfi sveitarstjornarfulltria adgang ad gagnakerfum sveitarfélags
timabundid. Auk pess er rétt ad taka fram ad pratt fyrir ad 2. mgr. 28. gr. laganna verdi felld
brott geta kjornir fulltriar sem fyrr 6skad eftir ad kynna sér starfsstoovar sveitarfélagsins i
samradi vio stjornendur. Breytingin & dkvaedinu hefur pvi ekki i for med sér efnislegar
breytingar & upplysingarétti sveitarstjornarfulltrua fra gildandi 28. gr.

Aréttad er ad réttur sveitarstjornarfulltroa til adgangs ad gdgnum og upplysingum ur
stjornsyslu sveitarfélags, og til adgangs ad stofnunum pess og skrifstofu, getur edli mals
samkvamt ekki verid oheftur. Pott sjaldgeeft s€¢ ad 4 pad reyni er mikilveegt ad upplysinga-
réttinum sé ekki beitt pannig ad hann hafi takmarkandi ahrif & daglega stjornsyslu og pjonustu
sveitarfélagsins vid ibiana. { pessu sambandi reynir 4 talkun pess hvad sveitarstjornarfulltria
er porf 4 vegna ,,starfa sinna* skv. 1. mgr. og hvad felst 1 pvi ad eiga ,,edlilegan adgang* skv.
2. mgr. en betta alitaefni kom m.a. til skodunar i leidbeiningum og 4liti rdduneytisins nr.
SRN20020089 fra 20. agtist 2021.

Hér verdur einnig ad hafa 1 huga ad pratt fyrir ad sveitarstjornin sem slik fari med stjorn
sveitarfélagsins pa leidir einnig af frumvarpi pessu ad framkvaemdastjori er &dsti yfirmadur
starfslids sveitarfélagsins. Einstakir sveitarstjornarfulltraar hafa par med almennt ekki
valdheimildir til ad segja starfsmonnum fyrir verkum eda krefja pa um starfsframlag eoa
utskyringar i sina pagu. Slika valdheimild hefur hins vegar sveitarstjornin sem slik, enda fer
hiin med adstu stjorn sveitarfélagsins. bvi er i 3. mgr. meelt svo fyrir ad sveitarstjorn skuli 1
sampykkt um stjorn sveitarfélags setja nanari reglur um rétt sveitarstjornarfulltraa til ad fa
athent gégn og um fyrirkomulag og framkvemd adgangs ad skrifstofu og stofnunum. bar kann
til a0 mynda ad vera edlilegt a0 maela fyrir um pad hvert sveitarstjornarfulltrii skuli beina
O6skum um adgang ad gognum og skrifstofu sveitarfélags, svo sem ad hann skuli beina slikum
6skum beint til framkvamdastjora. Edlilegt er ad framkvemdastjori hafi petta hlutverk sem
&0sti yfirmadur starfslids sveitarfélagsins. A hinn boginn er ljost ad sveitarstjornin getur med
sampykktum sinum ekki falid framkvaemdastjora vald til pess ad takmarka 16gbundin réttindi
sveitarstjornarfulltrua og pa er einnig 1jost ad ef greiningur ris 4 milli framkvaemdastjora og
einstaks sveitarstjornarfulltria um framkvaemd upplysingagjafar til hins sidarnefnda pa myndi
sveitarstjornin avallt geta skorid ur og tekid akvordun um ad veita sveitarstjornarfulltria rikari
adgang en framkvaemdastjorinn telur edlilegan svo lengi sem akvardanir rimist innan ramma
laga.

Mikilveaegt er ad akvardanir um adgang sveitarstjornarfulltria ad gognum byggist & sjonar-
midum um jafnraeoi, ekki sist ef sveitarstjorn nytir sér heimildir sinar til ad veita einstokum
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sveitarstjornarfulltraium adstod vid Urvinnslu eda 6flun gagna sem ekki er beinlinis skylt ad
veita samkvemt 10gunum. Hid sama & vid um akvardanir og malsmedferd af halfu fram-
kvemdastjora. Honum veeri i pessu sambandi 6heimilt ad mismuna sveitarstjornarfulltraum
eftir politiskri afstodu peirra. I 1josi mikilvaegis pessa sjonarmids er 16gd til breyting 4 3. mgr.
28. gr. laganna, sem verour 2. mgr. 30. gr., par sem lagt er til a0 petta verdi 16gfest.

[ lokamalsgrein akvaedisins er ad finna reglu um almenna pagnarskyldu sveitarstjornar-
fulltrtia. Slik pagnarskylda er grundvollur pess rika réttar sem sveitarstjornarfulltrium er
tryggdur til adgangs ad upplysingum samkvaemt dkvadinu. Akvadinu var breytt med 16gum
nr. 71/2019 par sem sérstaklega var visad til ad um pagnarskyldu sveitarstjornarfulltriia gildir
X. kafli stjornsyslulaga.

Um 31. gr.

Akvadi um sidareglur sveitarfélaga var fyrst 1ogfest med gildandi sveitarstjornarlogum en
lagdar eru ymsar breytingar a akvaedinu sem hafa pad markmid ad auka traust a stjornsyslu
sveitarfélaga. ber efnislegu breytingar sem lagdar eru til 4 dkvadinu eru tvipattar. Annars
vegar er lagt til ad sveitarstjorn setji sérstakar sidareglur sem taka til framkvamdastjora og
&dstu stjornenda sveitarfélagsins sem sveitarstjorn skilgreinir nanar i reglum. Hins vegar er
lagt til a0 fallio verdi fra pvi ad raduneytio stadfesti sidareglur sveitarfélaga en horft er m.a.
til pess ad nefnd sem Samband islenskra sveitarfélaga skipar samkvaemt akvadinu er falid ad
gefa alit um sidareglur og atlud brot &4 peim. Adrar breytingar 4 akvaedinu snua ekki ad efnis-
legum pattum pess.

Um 32. gr.

Akvadi petta er nymeeli og eitt af mérgum nyjum dkvedum frumvarpsins sem mida ad pvi
a0 auka traust ibua 4 stjornsyslu sveitarfélaga. Lagt er til a0 6llum sveitarstjornum beri ad setja
sér skyrar reglur um varnir gegn hagsmunaarekstrum. Reglurnar skulu gilda um kjorna fulltra
og a0stu stjornendur og skylda pa til ad skra og gera opinbera fjarhagslega hagsmuni sina og
maka, svo sem eignir, skuldir, stjérnarsetu og adrar greidslur fra sveitarfélaginu. b4 ber
sveitarféldgum ad birta baedi reglurnar og sjalfa hagsmunaskraninguna 4 vef sveitarfélagsins.

Akvadid veitir sveitarstjornum sveigjanleika til ad Gtfeera reglurnar pannig ad paer pjoni
markmidum sinum sem best. Helsta demid um pennan sveigjanleika er heimild til ad
skilgreina edlilegar undanpéagur fra skraningarskyldu, t.d. vegna minni hattar eigna eda skulda.
Leita ma fyrirmynda um slikar undanpagur i 16gum um varnir gegn hagsmunaarekstrum i
Stj6rnarradi Islands, nr. 64/2020.

Lo6go er po rik dhersla 4 ad sveitarfélog gaeti hofs vid setningu undanpéaga. Svigramid til
a0 veita undanpagur er ekki fortakslaust og mega per aldrei ganga svo langt ad markmid
frumvarpsins um aukid gagnsei og varnir gegn hagsmunaarekstrum naist ekki.

Um 33. gr.

Akvadi petta er samhljoda 29. gr. a gildandi sveitarstjornarlaga. Akvadid kom i sveitar-
stjornarlog med 1ogfestingu kosningalaga, nr. 112/2021. I frumvarpinu var lagt til ad efni
akvaedis 98. gr. laga um kosningar til sveitarstjorna, nr. 5/1998, um kjorgengi sveitarstjornar-
fulltria, yroi feert i sveitarstjornarlog. Einnig var lagt til ad akvoroun sveitarstjérnar um kjor-
gengi sveitarstjornarfulltria yroi keranleg til urskurdarnefndar kosningamala fremur en til
domsmalaraduneytis. Ekki er tilefni til ad gera breytingar & pessum reglum.
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Um 34. gr.

Akvdid er ad mestu leyti samhljoda 30. gr. gildandi laga en i akvadinu er fjallad um
lausn sveitarstjornarfulltraa fra storfum. bar kemur i fyrsta lagi fram su edlilega regla ad missi
fulltrti 1 sveitarstjorn kjorgengi pa skuli hann vikja 0r sveitarstjorn. betta 4 vid t.d. ef
sveitarstjornarfulltrai flytur ar sveitarfélagi nema akvadi 3. mgr. eigi vio.

f 2. mgr. gildandi 30. gr. kemur fram ad telji sveitarstjornarfulltrdi sig ekki geta gengt
skyldum 1 sveitarstjorn an ohafilegs alags, svo sem vegna veikinda eda annarrar vinnu, geti
sveitarstjorn 1étt af honum stérfum eda veitt honum lausn ur sveitarstjorn um tiltekinn
fyrirframakvedinn tima eda til loka kjortimabils. Log0 er til su vidbot ad sveitarstjorn geti, ad
6sk vidkomandi fulltria, einnig heimilad honum ad lata af stérfum sem adalmadur en taka
pess i stad saeti sem fyrsti varafulltriii. Markmidio er a0 skapa aukinn sveigjanleika fyrir kjorna
fulltriia sem purfa ad draga ur starfsskyldum sinum en vilja og geta afram tekid patt i storfum
sveitarstjornar sem varafulltraar.

Mikilvaegt er med tilliti til festu i storfum sveitarfélaganna ad peir sem kjornir eru i
sveitarstjorn geti ekki vikid Gr henni af gedpottadstedum einum. Akvadid parfnast ekki
sérstakra skyringa en pad ordalag malsgreinarinnar um ad timabundna lausn skuli veita um
Htiltekinn fyrirframakvedinn tima* leidir po til pess ad farist fyrir i akvordun um lausn fra
storfum ad tiltaka pann tima sem um er ad reda pa yroi ao lita svo a4 ad um lausn til loka
kjortimabils veeri a0 reeda. Er pad til ad auka skyrleika og festu vid framkvamd pessarar reglu.
Akvadi 3. mgr. er af sama meidi, p.e. pvi er @tlad ad auka skyrleika um framkvemd lausnar
fra storfum vegna timabundins flutnings ar sveitarfélagi. Pannig er gert rad fyrir ad taka purfi
akvordun um leyfi fré sveitarstjornarstorfum fyrir fram.

Samkvemt 4. mgr. skal sveitarstjorn veita peim sem missir fjarforraoi lausn fra storfum
pann tima er sviptingin gildir. Hér er fyrst og fremst um ad raeda pau tilvik pegar einstaklingar
missa forredi 4 fjirmalum vegna gjaldprotamedferdar.

Um 35. gr.

{ akvaedinu sem er samhlj6da 31. gr. gildandi laga, fyrir utan ordalagsbreytingu i 4. mgr.
pess, er fjallad um innk&llun varafulltraa pegar adalfulltrii 1 sveitarstjorn forfallast. Tilgangur
akveeoisins i heild er ad skerpa verulega 4 pvi hvenaer varafulltrii skal kalladur til og um ahrif
pess ef pad er gert.

{ 1. mgr. er fjallad um pau tilvik pegar adalfulltrai verdur vanhafur til medferdar einstaks
mals. I 2. mgr. er hins vegar fjallad um pau tilvik pegar adalfulltrai forfallast. Jafnframt felst
i peirri malsgrein nanari skyring pess hvada forfoll teljast I16gmaet forfoll og pa um leid [6gmaet
asteeda pess ad sveitarstjornarfulltrai viki af fundi eda taki ekki patt 1 storfum hans. S& munur
er a ad ef um vanheefi til medferdar einstaks mals er ad reeda, sbr. 1. mgr., pa verdur varafulltrii
kalladur til medferdar pess tiltekna mals sem adalfulltrai er vanhaefur til patttoku i. Ad
afgreidslu eda medferd pess lokinni tekur adalfulltrii seti sitt & fundinum 4 ny og varafulltrii
vikur seti. Sé hins vegar um forfoll ad reda skv. 2. mgr. pa tekur varafulltrui seti 4
viokomandi fundi i heild eda til loka fundar forfallist adalfulltrii eftir ad fundur er hafinn, p6
ad pvi geettu ad varafulltrai sé kalladur til. Tilgangur reglunnar i 2. mgr. er ad tryggja festu i
fundum sveitarstjorna og jafnframt ad studla ad pvi ad einstakir sveitarstjornarfulltraar viki
ekki af fundi og kalli varafulltraa til medferdar mals nema ad peir hafi raunverulegar og
logmaetar asteedur til. Tilgangur 1. mgr. er 4 hinn boginn fyrst og fremst sa ad tryggja peim
sem parf ad vikja saeti vegna vanhaefis tiltekin réttindi til ad leggja fram kréfu um frestun mals,
verdi innkollun a varafulltraa hans ekki vid komid ad svo stoddu, pannig ad ekki raskist
politisk hlutfoll i sveitarstjorn vid afgreidslu vidkomandi mals. Sa réttur er po6 ekki fortakslaus,
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enda geta %/3 hlutar vidstaddra sveitarstjornarfulltraa dkvedid ad frestun skuli ekki na fram ad
ganga. [ peirri atkvaedagreidslu, p.e. um malsmedferdina, getur hinn vanhaefi sveitarstjornar-
fulltrti tekid patt. Tekid skal fram ad akvaedi 2. mgr. utilokar ekki i sjalfu sér ad adalfulltrui i
sveitarstjorn viki stuttlega af fundi, an pess ad kalladur sé til varafulltriii, enda sé pa fjarvera
ekki pannig ad hun feli i sér brot & matingarskyldu skv. 24. gr. eda 60rum starfsskyldum
kjorins fulltraa.

[ 3. mgr. er akvadi sem er xtlad ad meta peim tilvikum pegar fyrirséd er ad forfoll
sveitarstjornarfulltrua eru ekki adeins tilfallandi heldur standa i einn manud eda lengri tima.
ba tekur varafulltrai seti vidkomandi i sveitarstjorninni um pann tima sem forfoll standa, en
p6 fyrst fra og med naesta fundi eftir ad vidkomandi adalfulltrui tilkynnir forfoll sin. bad er
naudsynlegt enda parf sveitarstjornin sjalf ad taka til pess afstoou hvort forfoll eru 16gmaet.
Um pad a sveitarstjornarfulltrai ekki sjalfdeemi. Myndist um pad agreiningur hvort forfoll eru
l6gmeet er sa moguleiki fyrir hendi ad dska alits radherra um pad atridi. Ef varafulltrai hefur
tekid seeti 1 sveitarstjorn 4 grundvelli 3. mgr. leidir su stada til pess ad hann telst um pann tima
adalfulltrai 1 sveitarstjorninni. Petta hefur pydingu um pad hvern skal boda til fundar, svo
deemi sé tekio.

Til nanari skyringar & pvi hvada atrioi geta réttlett forfoll adalfulltraa skv. 2. mgr. eru i
akveedinu sjalfu nefndar heilbrigdisasteedur eda Onnur ovidradanleg atvik. Undir 6nnur
ovidradanleg atvik geta fallid adrar brynar astedur en paer sem lata ad heilbrigdi, svo sem
pungun, barnsburdur, ttleiding, dnnur tranadarstdrf & vegum sveitarstjornar, bryn malefni
nanustu fjolskyldu, orlofstaka samkvamt 16gum pessum, bryn félagsstorf eda ef sveitar-
stjornarfulltriia er naudsynlegt ad vera fjarverandi vegna anna i launadri vinnu eda eigin
atvinnurekstri.

Akvadi 4. mgr. tekur breytingu i samraemi vid pa breytingu sem maelt er fyrir um i 2. mgr.
34. gr. frumvarpsins. Ad 60ru leyti parfnast malsgreinin ekki skyringa umfram pad sem rakid
hefur verid hér ad framan.

Um 36. gr.

[ greininni er fjallad um rétt sveitarstjornarfulltraa til poknunar fyrir storf sin en nu er
fjallad um pessi malefni i 32. gr. gildandi laga. Um greidslur samkveaemt pessari grein fer eftir
akvoroun sveitarstjornar hverju sinni. Gerdar eru peer breytingar ad i stad pess ad kveoid verdi
4 um greidslu ferda- og dvalarkostnadar likt og gert er 1 gildandi 1. og 2. mgr. 32. gr. er lagt
til ad melt veroi fyrir um ad sveitarstjornarfulltrai eigi rétt til greioslu heefilegs ferda- og
dvalarkostnadar sem naudsynlegur sé vegna starfa hans i pagu sveitarfélags samkvamt reglum
sveitarstjornar. ba er lagt til ad ordalag um ad réttur kjorinna fulltria til félagslegra greidsina,
svo sem vardandi lifeyrissjodi, faedingarorlof og bidlaun, veroi fellt brott. Sja nanar skyringar
ikafla 3.2.3.

Breytingin er til samremis rymri heimild sveitarstjornarfulltria til rafreennar patttoku i
fundum sem logfest var med breytingaldgum nr. 96/2021 en girdir pd ekki fyrir ad greiddur
sé ferdakostnadur kjorins fulltria pegar um langan veg er ad fara, enda geti sveitarstjorn
akveoid ad slikt sé naudsynlegt 1 pagu starfa hans fyrir sveitarfélagio.

[ 3. mgr. er sveitarstjorn heimilt ad setja nanari reglur um réttindi sveitarstjornarfulltraa
skv. 1. og 2. mgr., svo sem um endurgreioslu utlagds kostnadar og tapadra launatekna.
Breytingin kemur pé ekki i veg fyrir ad sveitarstjorn geti sett sér reglur sem mala fyrir um
aukinn rétt sveitarstjornarfulltraa til tiltekinna réttinda, umfram pad sem l6gbundio er.

[ 4. mgr. akveedisins er er meelt fyrir um ad sveitarstjornarfulltrai megi ekki afsala sér
greidslum sem honum eru akvednar a grundvelli pessarar greinar. Byggist akveaedid a pvi
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sjonarmidi ad moguleikar til patttoku 1 sveitarstjornarstorfum ettu almennt ekki ad grund-
vallast & personulegum fjarstyrk frambjodenda.

Um 37. gr.

Akvadi 37. gr. er samhljoda 33. gr. gildandi laga en akvadid var nymeli vid setningu
peirra. Tilgangur pess er ad koma 1 veg fyrir pa adstddu ad peim sem akvedur ad taka patt 1
sveitarstjornarstorfum verdi sagt upp vinnu af peirri astedu einni og einnig ad tryggja
viokomandi rétt til fjarveru ar adalstarfi ad pvi leyti sem honum er naudsynlegt til ad sinna
16gbodinni meetingarskyldu. Gera verdur rad fyrir ad fundir sveitarstjorna og onnur storf
sveitarstjornarfulltria séu skipulogd pannig ad almennt eigi ekki ad vera skdrun & milli
almennra starfa og sveitarstjornarstarfa. Reynslan synir p6 ad slik skorun getur komid upp. I
1j6si peirra riku skyldna sem 16g0 er & pa sem kosnir eru til starfa i sveitarstjornum verdur ad
telja mikilveegt ad tryggja vidkomandi ad 60ru leyti pad svigram sem til parf svo peim
skyldum verdi sinnt.

EkKki er gert rad fyrir ad atvinnuveitanda sé skylt ad greida starfsmanni laun fyrir pann tima
sem hann parfnast fjarveru fra vinnu. Pad er sveitarstjornar ad dkveda sveitarstjornarfulltria
hafilega poknun fyrir storf peirra i pagu sveitarfélagsins, sbr. 36. gr. Akvadid kemur hins
vegar ekki i veg fyrir ad peir sem kjornir eru til starfa i sveitarstjornum skipuleggi pau storf
sin pannig, { samradi vi0 vinnuveitanda sinn, ad timi sem fer i sveitarstjornarstorf dragist fra
samningsbundnu orlofi eda sé mett med 6drum haetti.

{ nidurlagi 3. mgr. kemur fram ad teljist vidvera starfsmanns naudsynleg vegna sérstakra
og rokstuddra atvika geti atvinnuveitandi hafnad ésk starfsmanns um fjarveru. { pessu felst ad
pad purfa ad vera fyrir hendi sérstakar adstaedur 4 vinnustad, svo sem sérstakir alagstimar.

Um 38. gr.

Akvadid er samhljoda 34. gr. gildandi laga en i pvi felst arétting peirrar mikilvaegu reglu
a0 pegar varafulltraar taka seeti 1 sveitarstjorn pa eiga akvaedi kaflans einnig vid um pa. Réttur
einstakra sveitarstjornarfulltria samkvaemt frumvarpinu, svo sem til patttdku i fundi, til ad
koma malum & dagskra funda, til adgangs ad gognum o.fl., tekur hins vegar ekki til varafulltriia
ad 60rum kosti.

Um V. kafla.

[ V. kafla er ad finna peer reglur sem luta ad nefndum sveitarstjorna, kosningu i nefndir og
hlutverki nefnda. I reynd er ekki um ad rada miklar efnisbreytingar fra gildandi 16gum, fremur
er leitast vid ad kveda skyrar 4 um framsal a valdi sveitarstjornar til byggdarrads, fastanefnda
og starfsmanna sveitarfélaga. Pa er einnig ad finna nymaeli um heimastjornir og rétt ibua i
akvednum byggdaldgum til a0 skipud verdi nefnd til ad fara med malefni peirra.

Um 39. gr.

Um byggoarrad, sem er ein mikilvaegasta undirnefnd sveitarstjornarinnar i flestum
sveitarfélogum, er fjallad 1 35. gr. gildandi laga. Byggdarrad er i baejum gjarnan nefnt bagjarrad
og i Reykjavik borgarrdd. Pa er byggdarrad i sumum sveitarféldgum nefnt hreppsrad.
Sveitarstjornum er skv. 1. mgr. akvaedisins heimilt ad akveda i sampykkt um stjorn sveitar-
félags ad kjosa byggdarrad nema i peim sveitarstjornum sem hafa adeins fimm adalfulltraa.
Ef dkvaedi um kosningu byggdarrads er ekki i sampykktum sveitarfélagsins verdur ekkert
byggdarrad kjorid. Byggoarrad er pvi ad pessu leyti ekki skyldubundin nefnd. Ef sampykkt
um stjorn sveitarfélags kvedur hins vegar 4 um ad byggoarrad skuli kosid pa leidir af akvadinu
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ad pad hefur akvedid 16gbundid hlutverk sem ekki verdur fra vikid. I frumvarpi pessu er lagt
upp med ad fjallad sé almennt um byggdarrdd i pessu akvadi en ad fjallad verdi um
framsalsheimildir sveitarstjornar i nyju akvadi sem verdur 40. gr. frumvarpsins.

[ 1. mgr. er ekki fjallad um fjolda fulltrGa i byggdarradi. Akvadi um kosningu i
byggdarrag, fjolda byggoarradsfulltria og kjorgengi i byggdarrad er i 41. gr. frumvarpsins og
er pad obreytt fra gildandi 16gum.

Af 2. mgr. leidir ad byggdarrad er fastanefnd sveitarfélagsins og um nefndina gilda pvi
almennt somu reglur og gilda um fastanefndir a0 undanskildum peim reglum sem gilda um
framsal 4 valdi sveitarstjornar til byggdarrads til ad fullnadarafgreida mal. Um pad er nanar
fjallad 1 skyringum vid 40. gr.

Samkvemt 3. mgr., sem er obreytt fra gildandi 16gum, fer byggodarrad med framkvamda-
stjorn og fjarmalastjorn sveitarfélagsins, asamt framkvamdastjora, ad pvi leyti sem pessi mal
eru ekki 60rum falin. Byggdarrad hefur einnig eftirlit med stjornsyslu sveitarfélagsins og
undirbyr fjarmaladeetlanir fyrir sveitarstjornina. Af pessu leidir ad byggoarradi er etlad
mikilvaegt hlutverk vardandi almenna umsyslu og framkvaemd & verkefnum sveitarfélagsins
b6 ad pvi geettu ad akvedid samreemi parf ad vera um verkefni byggdarrads annars vegar og
framkvaemdastjora hins vegar. Su verkaskipting raedst i reynd af akvordun sveitarstjornar
hverju sinni. Engu ad siour ber a0 hafa i huga ad byggoarrad hefur ad meginstefnu til pad
hlutverk ad undirbla dkvardanir sveitarstjornarinnar og hafa eftirlit med pvi ad dkvardanir
sem hun tekur séu framkvaemdar. Byggdarrad hefur pvi almennt ekki pad meginhlutverk ad
taka akvardanir fyrir hond sveitarstjornarinnar. Adrar nefndir sitja i umbodi og & abyrgd
sveitarstjornarinnar en ekki 4 abyrgd byggdarrads, pratt fyrir ad byggdarrad geti i sumum
tilvikum verid akvedinn millilidur milli annarra nefnda og sveitarstjornarinnar.

i 4. mgr. segir ad heimilt sé ad akveda i sampykkt um stjorn sveitarfélags ad byggdarrad
taki ad meira eda minna leyti vid starfi annarra fastanefnda sveitarstjornar. P4 er einnig tekid
fram ad heimilt s¢ ad kveda svo & ad alyktanir, tillogur og fundargerdir annarra nefnda megi
leggja fyrir byggoarrad til umfjollunar adur en paer eru lagdar fyrir sveitarstjorn til kynningar
eda endanlegrar afgreidslu, ef um pad er ad raeda. Svona er stjornkerfi margra sveitarfélaga
upp byggt. Engu ad sidur er rétt ad hafa um pennan moguleika sérstakt akvaedi. [ fyrsta lagi er
pad til leidbeiningar um pann moguleika ad skipuleggja stjornsysluna med pessum hetti. I
00ru lagi er pad til leidbeiningar um pann moguleika ad pad er engan veginn naudsynlegt,
préatt fyrir ad byggdarradi s¢ komid 4 fot, ad skipulag stjornkerfisins sé einmitt med peim haetti
a0 61l mal purfi a0 fara i gegnum byggoarrad adur en pau fara 4 bord sveitarstjornarinnar. Vel
geta veri0 rok til annarrar malsmedferdar innan sveitarfélagsins.

[ nidurlagi 4. mgr. kemur fram ad heimilt sé ad fela byggdarradi fullnadarafgreidslu
einstakra mala sem samkvamt sampykkt um stjorn sveitarfélagsins hafa adur komid til
umfjollunar annarra nefnda sveitarstjornar.

Um 40. gr.

f pessu akvaedi er mealt fyrir um 40. gr. par sem kvedid er 4 um heimildir byggdarrads til
ad fullnadarafgreida mal. Akvaedid sameinar 2. mgr. 35. gr., 5. mgr. 35. gr. og 2. mgr. 58. gr.
gildandi sveitarstjérnarlaga sem fjalla allar um valdframsal sveitarstjornar til byggdarrads. Ny
40. gr. felur fyrst og fremst 1 sér a0 skyrt er nanar hvada skilyroi purfa ad liggja ad baki pvi ad
byggdarrad geti fullnadarafgreitt mal og ad veita sliku framsali traustan lagagrundvoll. Rétt er
a0 hafa i huga a0 heimild sveitarstjornar til a0 fela byggdarraoi fullnadarafgreidslu afmarkadra
mala er afar mikilvaeg fyrir skilvirkni og hagreedi i storfum sveitarfélaga. Hin gerir
sveitarstjorn kleift ad einbeita sér a0 sterri og stefnumarkandi malum &4 medan byggdarrad
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annast afgreioslu fjolda mala sem eru minni i snidum. Starfsemi byggoarrads dregur pvi ur
alagi 4 sveitarstjorn og styttir malsmedferdartima einstakra méla. A pad sérstaklega vid i steerri
sveitarfélogum.

[ 1. mgr. felst ad sveitarstjorn er heimilt ad fela byggdarradi ad fullnadarafgreida mal med
almennum haetti i sampykkt um stjorn sveitarfélags ad uppfylltum peim skilyrdum sem meelt
er fyrir um i akvaedinu. Eitt skilyrdi felur i sér ad akvardanir mega ekki varda verulega fjarhag
sveitarsjods eda stofnana hans og purfa ad ramast innan fjarmaladeetlunar til fimm ara, eigi
htin vio. P4 er sérstaklega tiltekid ad um geti verio a0 raeda akvardanir sem meelt er fyrir um i
5. 0g 6. tolul. 1. mgr. 65. gr., en um er ad raeda akvardanir sveitarfélaga sem snua ad lanum,
abyrgdum eda 60rum fjarhagslegum skuldbindingum sveitarfélags eda solu eigna sveitar-
félagsins og annarra réttinda pess. Sa munur er & framsali sveitarstjornar til byggdarraos og til
annarra fastanefnda og starfsmanna sveitarfélagsins ad ekki er porf 4 ad tiltaka sérstaklega paer
akvardanir sem byggdarradi er heimilt ad afgreida i sampykkt um stjorn sveitarfélags.
Astedan fyrir pessum greinarmun liggur i edli og hlutverki byggdarrads. Meginhlutverk
byggdarrads er ad hafa med hondum daglegan rekstur og fjarmalastjorn sveitarfélagsins a milli
funda sveitarstjornar og undirbtia mal fyrir hana dsamt framkvaemadastjora. Byggdarrad hefur
pvi i edli sinu viotaekt og almennt umbod til ad fara med akvedid vald sveitarstjérnar i peim
malum sem ekki eru sérstaklega undanskilin og hlutverk pess krefst pvi sveigjanleika til ad
bregdast vid fjolbreyttum og oft o6fyrirsédum malum sem upp koma i daglegum rekstri
sveitarfélags. Rétt er p6 ad arétta pad sjonarmid ad mjog mikilveegt er ad stjornskipulag
sveitarfélaga sé ekki med peim hetti ad meiri hattar akvardanir um radstéfun hagsmuna
sveitarfélaganna sé haegt a0 taka med of skommum fyrirvara og an tilhlydilegs undirbinings.
Slikt er i andstodu vid pann lyoraedislega grundvoll sem tilvist sveitarfélaga hvilir &4 og
nutimasjonarmid um vandadan undirbuning dkvardana sem varda almannahag. [ akvednum
tilvikum kann ad vera ad krafan um ad meiri hattar dkvardanir séu teknar af sveitarstjorn sjalfri
en ekki 60rum leidi til pess ad mal komist sidar af stad, taki lengri tima i vinnslu o.s.frv. Ber
pvi almennt ad tilka svigram byggdarrads til ad fullnadarafgreida mal prongt og 4 pad
sérstaklega vi0 um pad skilyrdi hvad telst vera verulegur fjarhagur sveitarsjods eda stofnana
hans. P4 er einnig rétt ad hafa 1 huga ad sveitarstjorn getur gert prengri krofur i sampykkt sinni
um framsal 4 valdi til byggdarrads en melt er fyrir um i akvaedi pessu. Me0 pvi ad gera krofur
um adkomu sveitarstjérnar ad flestum meiri hattar akvorounum fyrir hond sveitarfélags og
leitast pannig vid ad minnka ahettu um rekstur sveitarfélagsins og tryggja skyrari viomid um
abyrgo verdur po6 almennt ad telja ad minni hagsmunum sé fornad fyrir meiri.

2. mgr. er meelt fyrir um ad byggdarrad hafi sému heimildir og sveitarstjorn { sumarleyfi
sveitarstjornar. Petta felur 1 sér ad byggdarrdd getur vid paer adstaedur tekid dkvardanir sem
ekki uppfylla pau skilyrdi sem talin eru upp i 1. mgr. og er petta i samraeemi vid naverandi
framkveemd.

[ 3. mgr. er kvedid 4 um ad byggdarrad geti einungis fullnadarafgreitt mal ef ekki er
agreiningur innan radsins eda vid framkvamdastjora pess. Med agreiningi er att vid ad kjornir
fulltriiar greioi motatkvadi gegn akvoroun byggodarradsins og telst hjaseta fulltriia vid medferd
mals pvi ekki dgreiningur i skilningi akvaedisins. Aréttad er ad skilyrdid 4 einnig vid { sumar-
leyfi sveitarstjornar en pratt fyrir ad 6vissa hafi rikt um petta 1 framkveemd er hér { raun um ad
reeda logfestingu a gildandi rétti, en ekki efnislega breytingu. Badi hefur raduneytid i alitum
sinum og domstolar pegar komist ad peirri nidurstoou ad skilyrdid um agreiningslausa af-
greidslu gildi einnig um sumarleyfi. Breytingin er pvi gerd til ad tryggja samraemi milli orda-
lags laganna og nugildandi framkveaemdar.

Akvadi 4. mgr. er samhljéda 2. malsl. 5. mgr. 35. gr. sem verdur dbreyttur.
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Um 41. gr.

Akvadid er samhljoda 36. gr. gildandi laga fyrir utan breytingar 4 4. mgr. [ 1. mgr. er tekid
fram ad ef byggdarrad er kjoriod pa skuli kjortimi pess vera eitt ar i senn nema annad sé akvedio
i sampykkt um stjorn. betta er obreytt fra gildandi 16gum og parfnast ekki skyringa. I 2. mgr.
segir ad fjoldi byggoarradsfulltrua skuli standa & oddatdlu og ekki vera fleiri en sem nemur
helmingi af adalfulltrium i sveitarstjorn. Ef sveitarstjorn er sjo manna getur byggdarrad pvi
mest verid skipad premur fulltraum. Petta er edlilegt pegar liti0 er til peirrar meginreglu ad
pao er sveitarstjornin sem fer med stjorn sveitarfélagsins og tekur mal til afgreioslu & opnum
fundum. Sé byggoarrad skipad meira en helmingi fulltriia ur sveitarstjorn myndast s haetta ad
medferd mala a fundum sveitarstjornar verdi adeins til malamynda. Sa varnagli er settur i 2.
mgr. ad fulltriafjoldi 1 byggodarradi skuli mest vera niu. bennan fjolda verour ad skooa i
samhengi vid akvaedi 12. gr. frumvarpsins um fjolda fulltria i sveitarstjorn.

Samkvamt 3. mgr. er pad skilyrdi fyrir kosningu i byggdarrad ad viokomandi sé jafnframt
aoalfulltrai 1 sveitarstjorn. Meginreglan er su ad varafulltraa skuli einnig velja ar hopi
adalfulltrua i sveitarstjorninni. P6 er heimilt ad akveda ad peir adalfulltraar og varafulltraar
sem kosningu hafa hlotid af sama frambodslista og hinn kjorni byggoarradsmadur verdi
varafulltriaar hans 1 peirri r60 sem peir skipudu listann. Ef sveitarstjorn nytir pessa heimild
felst i henni ad ef 1. madur frambodslista i sveitarstjorn faer kosningu i byggdarrad pa verour
2. madur 1 sveitarstjorninni af peim sama lista varafulltri hans 1 byggdarrddi. Hafi 2. madur
listans einnig verid kjorinn 1 byggdarrad pa telst 3. madur listans fyrsti varafulltrii, og skiptir
pa engu hvor hinna tveggja yroi forfalladur. Hafi hins vegar 2. madur listans i sveitarstjorn
verid kjorinn 1 byggdarrad, en ekki 1. madur, pa tekur 1. madur seti sem 1. varafulltrai.

i 4. mgr. 36. gr. gildandi laga er ekki malt fyrir um hvernig fer ef formadur og vara-
formadur eru badir forfalladir. I 1jési pess ad formadur og varaformadur eru kosnir af
sveitarstjorn getur pad valdid vafa um l16gmaeti funda. I dkvaedinu er pvi lagt til pad nymzli
a0 ef formadur og varaformadur eru forfalladir eda varafulltriar sitja fyrir pa, feli formadur
00rum fulltraa i byggoarradi ad undirbua fund pess og gegna hlutverki formanns 4 viokomandi
fundi og med pvi verdur pessum vafa eytt. Sja nanari skyringar vid 6. gr. um heiti sveitarfélags.

Um 42. gr.

[ akvaedinu, sem er samhljoda 37. gr. gildandi laga, er fjallad um svonefndar fastanefndir
en pad eru nefndir sem sveitarstjorn skal velja samkvemt 16gum og eda sampykkt um stjorn
sveitarfélagsins. bPar sem pessar nefndir eru reglulegar, ad pvi leyti ad peer skal kjosa, pa er
haegt ad fela peim sterra hlutverk um stjorn sveitarfélagsins en 60rum nefndum sem ekki er
kosid i, m.a. med pvi ad framselja til peirra fullnadarvald i dkvednum malum, innan dkvedinna
ramma. Rétt er ad taka fram ad sveitarstjorn er samkvamt 16gum skylt ad skipa i tilteknar
nefndir sem ekki teljast fastanefndir. Deemi um pad eru kjorstjornir sem lata sérreglum
kosningalaga og samstarfsnefndir um sameiningu sveitarfélaga, sbr. 134. gr. frumvarpsins.
bad radst af tulkun sérlaga og reglna hverju sinni hvort nefnd telst sett & fot vegna einstakra
verkefna eda hvort fjallad sé um starfshaetti hennar med sérteekum heetti i 16gum. { slikum
tilvikum geta dkveedi sveitarstjornarlaga verid til fyllingar sérlogum, til deemis um dkvoroun-
artoku og réttindi nefndarmanna.

Byggoarrad telst til fastanefnda sveitarstjornar og Iytur pvi eftir pvi sem vid getur att
reglum laganna um per ad undanskildum reglum um fullnadarafgreidoslu mala.

Mikilvegt er ad sveitarstjorn skilgreini verksvid fastanefnda 1 sampykkt um stjorn
sveitarfélagsins. [ akvaedinu er meelt fyrir um ad fastanefndir haldi umbodi sinu par til nykjorin
sveitarstjorn hefur kosid nyja nefnd i peirra stad. Samkvamt gildandi 16gum fellur umbod
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nefnda ar gildi um leid og umbod frafarandi sveitarstjornar, p.e. 15 dogum eftir kjordag, og til
ad tryggja samfellu um storf nefnda er talid edlilegra ad hafa regluna med pessum hetti.

Um 43. gr.

[ greininni, sem er samhljoda 38. gr. gildandi laga, er fjallad um nefndir sem sveitarstjorn
getur kosid til ad fara med afmorkud malefni eda malaflokka i hluta sveitarfélags. Eftir pvi
sem sveitarfélog verda sterri eykst porfin & pvi ad sveitarstjornir geti skipulagt stjornsyslu
sina a grundvelli stadbundinna forsendna innan marka sveitarfélagsins. Hér ber p6 ad hafa i
huga ad grundvollur fyrir tilvist sveitarfélaga er sa ad pau eru stadbundin stjornvold. bvi tti
almennt ekki ad vera mikil porf 4 slikri skiptingu medal nefnda sveitarfélags eda nefnda fyrir
hluta sveitarfélags nefndum um helstu verkefni sveitarfélaganna. Akvednum pattum pjonustu
kann po ad vera betur fyrir komid undir verksvidi slikra nefnda og hefur préunin verid med
peim hetti ad kallad hefur verid eftir skyrri lagaheimild fyrir starfsemi slikra nefnda. Geta
nefndir fyrir hluta sveitarfélags verid sérstaklega mikilveegar vio undirbuning einstakra mala
eda axtlana.

Rétt er ad hafa i huga ad ef fjallad er um nefnd fyrir hluta sveitarfélags i sampykkt um
stjorn sveitarfélags og sveitarstjorn ber a0 kjosa hana eda sja um ad hun sé¢ kosin i
atkveedagreidslu medal ibua sveitarfélagsins pa er hun edli mals samkvaemt fastanefnd skv.
42. gr. sem er samhlj6da 38. gr. gildandi laga. Ef svo er myndast einnig heimild, sbr. 49. gr.,
til ad framselja slikri nefnd vald til fullnadarafgreidslu mala. I pvi sambandi ber hins vegar ad
vekja athygli 4 pvi a0 heimild til ad framselja vald til fullnadarafgreidslu mala til nefnda fyrir
hluta sveitarfélags leidir ekki sjaltkrafa til pess ad sveitarfélagi s¢ heimilt ad mismuna ibtum
sinum. Ad pvi verdur sveitarstjornin ad gaeta ef hun kys ad nyta sér heimild til ad framselja
vald til nefnda fyrir hluta sveitarfélags. Séu ekki sérstakar heimildir fyrir 68ru i sérlogum
verdur hinn almenni rammi um vidkomandi starfsemi sem sveitarstjornin setur pvi almennt ad
vera svo skyr ad hatta 4 slikri mismunun sé ekki fyrir hendi. Aréttad skal ad akvadid fjallar
aoeins um nefndir fyrir hluta sveitarfélags en ekki um stadbundna utferslu 4 daglegri
stjornsyslu eda pjonustu sveitarfélags gagnvart iblium.

[ 3. og 4. mgr. er sérstaklega fjallad um heimild sveitarstjornar til ad dkveda i sampykkt
um stjorn sveitarfélags ad nefnd skuli kosin af ibtum vidkomandi hluta sveitarfélags i
almennum kosningum. Kosningar til slikrar nefndar verda a0 fullnaegja akvednum grund-
vallarskilyrdum um lydradislegar kosningar og gert er pvi rad fyrir ad um slikar kosningar
gildi pau akvadi frumvarpsins og reglur sem settar eru a grundvelli peirra sem fjalla um
ibuakosningar sveitarfélaga. Pa er gert rad fyrir pvi a0 sveitarfélog setji sér annadhvort
sérstakar reglur eda setji paer i sampykkt um stjorn sveitarfélagsins um hvernig kosid er i slikar
nefndir. E8li mals samkvamt eiga akveedi 51., 52. og 56. gr. um kjor til nefnda og lausn fra
nefndarsetu ekki vid um nefndir sem kosnar eru almennri kosningu samkveaemt akvaoi pessu.

Um 44. gr.

[ 44. gr. er kvedid 4 um pad nymeli ad radherra skuli semja og gefa ut fyrirmynd ad nefnd
sem telst vera heimastjorn. I frumvarpi pessu er dfram gert rad fyrir pvi ad préunin verdi med
peim hatti ad sveitarfélog verdi steerri og 6flugri. T pvi felst i flestum tilvikum ad préunin
verdi s ad sveitarfélog verdi med fleiri byggdarkjarna og nai yfir staerra landsveedi. Til ad
fylgja eftir pessari proun hafa sveitarfélog og ibuar peirra kallad eftir skyrari heimildum fyrir
svonefndar heimastjornir sem eru fastanefndir skv. 42. gr. og nefndir fyrir hluta sveitarfélags
skv. 43. gr. Af peim sokum er brynt ad til sé skyr og vandadur rammi um skipan, hlutverk og
valdheimildir slikrar nefndar. L6gd er pvi ahersla & ad fyrirmynd radherra tryggi heimastjorn
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raunveruleg verkefni og valdsvid og getur radherra litid til peirrar géou reynslu sem fengist
hefur af starfsemi heimastjorna i sveitarfélaginu Mulapingi vid gerd fyrirmyndarinnar.
Akvzdid hefur pann tilgang ad badi einfalda sveitarfélogum ad koma & fot heimastjornum og
festa 1 sessi skyra merkingu hugtaksins. Til ad auka traust & heimastjornum er mikilveegt ad
heitid heimastjorn sé samraemt og visi avallt til nefndar sem hefur raunverulegar, framseldar
valdheimildir, en sé ekki einungis umsagnaradili.

i pvi skyni er gert rad fyrir ad i fyrirmynd radherra verdi skilgreindar annars vegar lag-
marksvaldheimildir sem eru forsenda pess ad nefnd geti talist heimastjorn og hins vegar
valkvaed akvaedi um onnur verkefni eda skipan. Sveitarfélogum er pvi frjalst ad adlaga
valkvaeda petti fyrirmyndarinnar ad sinum pdorfum. Vilji sveitarfélag aftur 4 moti ekki veita
nefnd paer lagmarksheimildir sem fyrirmyndin kvedur & um getur hun ekki talist heimastjorn
i skilningi frumvarpsins, pott hiin kunni ad sinna mikilvaegu hlutverki sem 6nnur tegund af
nefnd fyrir hluta sveitarfélags.

Aréttad er ad endanlegt akvordunarvald um skipan og valdheimildir heimastjorna er i
hondum sveitarstjornar sjalfrar. Fyrirmynd radherra er pvi fyrst og fremst til leidbeiningar.
Jafnframt er aréttad ad heimastjorn er nefnd sem fer med malefni fyrir hluta sveitarfélags skv.
43. gr. og eiga akvaedi peirrar greinar pvi einnig vid um heimastjorn, p.m.t. 2. og 4. mgr. eftir
pvi sem vid 4.

Um 45. gr.

Akvadid er nymaeli en i pvi er fjallad um rétt ibua i byggdarkjornum til ad fa skipada nefnd
sem fer med afmdrkud malefni peirra innan steerra sveitarfélags. Meginmarkmid dkvadisins
er a0 veita ibtum 1 minni byggoarkjornum faeri 4 ad sérstok nefnd innan sveitarfélagsins fjalli
um mélefni sem varda peirra naersamfélag. [ dkveedinu eru sett fram skyr og hlutlaeg skilyrdi
fyrir pvi hvenar pessi réttur er virkur og hvernig ibuar geta formlega virkjad hann. L6gd er
ahersla 4 pa lydradislegu skyldu sveitarstjornar ad virda pennan rétt sem og ad leidbeina
ibium um tilvist hans og hvernig peir geta beitt honum.

Rétturinn til ad fara fram 4 skipun nefndar til ad fara med malefni tiltekins svadis innan
sveitarfélags er bundinn vid byggdarkjarna sem uppfylla tiltekin skilyrdi um ibuafjolda, land-
freedilega legu og skilgreiningu. Markmidid meo skilyrounum er ad tryggja ad rétturinn nytist
par sem porfin er mest, p.e. i skilgreindum byggoarkjornum af akvedinni sterd sem eru i
dkvedinni fjarleegd fra staersta byggdarkjarna sveitarfélagsins. 1 pvi felst ad steersti byggdar-
kjarninn i sveitarfélaginu fellur ekki undir skilyrdi pessa akvadis. Skilyrdin eru pau ad ibuar
séu 250 eda fleiri samkvemt tolum Hagstofu Islands, ad byggdarkjarninn uppfylli skil-
greiningu Hagstofunnar 4 péttbyli par sem fjarleegd milli hiisa er ad jafnadi ekki meiri en 200
metrar og ad byggodarkjarninn sé i minnst 10 km fjarleegd fra steersta byggdarkjarna sveitar-
félagsins.

Til ad virkja pennan rétt geta ibuar farid tvaer leidir sem badar byggjast a gildandi akvaedum
sveitarstjornarlaga um beina adkomu ibua og lagt er til ad gildi afram 1 frumvarpi pessu.
Annars vegar geta peir safnad undirskriftum 51% kosningaberra ibla i byggdarkjarnanum
skv. 121. gr. sem er afdrattarlaus viljayfirlysing sem sveitarstjorn ber ad verda vid. Hins vegar
geta 20% ibua krafist pess ad fram fari almenn ibtakosning 1 byggdarkjarnanum um malid
skv. 120. gr. og sé tillagan sampykkt er vilji ibuanna somuleidis bindandi fyrir sveitarstjorn.

begar vilji ibtia hefur verid stadfestur skv. a- eda b-1id0 3. mgr. ber sveitarstjorn ad gera
naudsynlegar radstafanir til ad koma nefndinni 4 fot. S vinna felur 1 sér ad breyta videigandi
sampykktum sveitarfélagsins og undirbuia kosningu fulltria i nefndina. Ekki eru settir
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timafrestir 1 akvaedinu, enda getur slikur undirbiiningur verid misvidamikill, en 16g0 er dhersla
4 a0 sveitarstjorn bregdist vi0 an tafar.

bott ibuar peirra byggdarkjarna sem skilgreindir eru i akvadinu eigi rétt 4 ad knyja fram
stofnun nefndar er p6 gert rad fyrir pvi ad pad verdi i hondum sveitarstjornar ad akveda skipan
nefndarinnar, hvada hlutverki hun skuli gegna og hversu vidteekar valdheimildir hun fer. bad
er pvi i hondum sveitarstjornar ad akveda hvort sett verdi 4 laggirnar heimastjorn skv. 44. gr.
eda onnur tegund af nefnd sem faeri med malefni byggoarkjarnans. bratt fyrir pad er 16g0 rik
ahersla 4 pa lydradislegu skyldu sveitarstjornar ad virda vilja iba og pann addraganda sem
leiddi til stofnunar nefndarinnar. Pvi er gert rad fyrir ad sveitarstjorn eigi i virku samradi vid
ibua eda fulltriia peirra vid motun 4 hlutverki og valdi nefndarinnar pannig ad nidurstadan
endurspegli vilja heimamanna og pjoni markmidum um aukid lyoradi fyrir minni byggoar-
kjarna.

ftrekad er jafnframt ad réttur ibtia i peim byggdarkjérnum sem fjallad er um i dkvaedinu til
a0 fara fram 4 ad nefnd verdi skipud til ad fara med malefni peirra innan sveitarfélagsins hefur
ekki ahrif 4 heimildir sveitarstjorna til ad akveda heimastjornir fyrir ymis svadi innan
sveitarfélagsins. Heimastjornir geta pvi verid skipadar 6hao staerd, stadsetningu eda ibuafjolda
svadis.

Um 46. gr.

Akvadi petta er samhljoda 39. gr. gildandi laga og fjallar um heimild sveitarstjornar til ad
skipa nefndir eda starfshépa til ad undirblia eda fjalla um einstok mal, malaflokka eda
verkefni. Tilgangur slikra hopa getur m.a. verid sé ad tryggja formlegt samrad vid tiltekin
hagsmunasamtok eda hopa iblia sem geta att sati i vidkomandi nefnd. Tilgangurinn getur
einnig verid sa ad leita a0komu sérfroora adila, svo sem pegar skipadar eru byggingarnefndir
eda framkvemdanefndir vegna fyrithugadra framkvamda, an pess p6 ad vidkomandi nefnd
sé falid dkvordunarvald um pad malefni eda framkvemd sem henni er falin skodun 4. Til ad
tryggja naudsynlegt svigraim um betta er i 2. mgr. tekio fram ad i slikar nefndir gildi ekki sému
skilyrdi um kjoérgengi og 1 adrar nefndir, p.e. ad heimilt er ad kjosa 1 peer einstaklinga sem ekki
hafa n4d kosningaaldri og einnig einstaklinga sem ekki eiga l6gheimili 1 sveitarfélagi. Su
undantekning 4 ekki vid um fastanefndir. Sja ndnar muninn & milli fastanefnda og annarra
nefnda sveitarfélagsins i skyringum vid 42. gr.

Um 47. gr.

Akvadid er samhljoda 40. gr. gildandi laga og felur i sér aréttingu & valdi sveitar-
stjornarinnar. Akvaedid parfnast ekki sérstakrar skyringar en er badi mikilvaeg arétting um
stodu nefnda sveitarstjornar gagnvart sveitarstjorninni og peirrar mikilvaegu reglu ad hafi
sveitarstjornin sjalf ekki tekid akvordun um ad fela nefnd fullnadarafgreidslu mals eda ef slik
regla er ekki 16gbundin pa er akvordun ekki bindandi fyrir sveitarfélagid fyrr en hin hefur
verid formlega stadfest af halfu sveitarstjornarinnar.

Um 48. gr.

Akvadid er samhljoda 41. gr. gildandi laga. T framkvaemd hafdi stundum valdid nokkrum
vanda hvernig etti ad tryggja ad sveitarstjorn teeki fullnaegjandi og skyra afstodu til malefna
sem verid hefdu til medferdar hja nefndum. Pad er p6 afar mikilvaegt i 1j6si pess umbods sem
sveitarstjorninni er falid af ibium sveitarfélagsins ad farvegur mala sé skyr en borid hafoi &
pvi ad framlagning 4 afgreidslum einstakra nefnda fyrir sveitarstjorn veari ekki i negilega
formlegum farvegi. Af pvi skapadist st hetta ad i gegnum fundi sveitarstjorna feeru mal sem
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sveitarstjornin veri ekki nagilega upplyst um og var petta akvaedi pvi logfest med gildandi
16gum til ad taka & pessum vanda.

Skilvirkni i fundum sveitarstjorna er mikilveg en hin méa po ekki ganga gegn
grundvallarreglum 1 stjornsyslurétti um ad akvardanir séu teknar 4 grundvelli nagilegra
upplysinga og malefnalegra sjonarmida. Pa ber einnig ad hafa i huga a0 i nitimastjoérnsyslu er
umfjollun um vidfangsefni i stjornsyslu almennt bundin vid mal. A hverjum fundi i nefadum
og sveitarstjornum er almennt tekinn fyrir fjoldi mala. Vondud medferd mala i stjornsyslu
sveitarfélaga atti pvi almennt a0 byggjast 4 pvi ad bokad sé 1 fundargerdir um pau mal sem
16gd eru fyrir fund, en ekki um per fundargerdir sem par eru lagoar fyrir. Af pessari astaedu
er gert rad fyrir pvi i akvaedinu ad ef fundargerdir nefnda innihalda alyktanir eda tillogur sem
parfnast stadfestingar pa beri ad taka vidkomandi tilldgur og alyktanir fyrir sem sérstok mal
og afgreida formlega. Ekki er pvi heimilt ad taka fundargerd fyrir i heild sinni, til sampykktar
eda synjunar, ef i henni er ad finna tilldgur eda mal sem parfnast beinnar afgreidslu
sveitarstjornar. Ef svo er skal bera upp hvert viokomandi mal og faera til bokar i fundargerd
med peim hetti. Sama regla gildir um medferd byggoarrads a4 fundargerdum nefnda og
medferd sveitarstjornar a fundargerdum byggoarraos.

Afram er lagt til ad heimilt verdi ad leggja fundargerdir sem ekki innihalda slik mal fyrir
sveitarstjorn til kynningar. Med pessu er ekki gengio svo langt ad leggja til ad hvert og eitt
mal verdi lagt formlega fyrir sveitarstjorn og afgreitt med dkvednum hetti og um pad bokad.
Ekkert aetti p6 ad vera pvi til fyrirstoou ad einstok sveitarfélog taekju upp slikt verklag og 1
reynd ma telja ad pad veeri @skilegt ad sveitarfélogin gerdu pad pratt fyrir nidurlag 1. mgr.

Um 49. gr.

[ akvaedinu er 16g9 til sambeerileg regla og er ad finna i 42. gr. gildandi sveitarstjornarlaga
en po eru lagdar til nokkrar breytingar a 1. mgr. dkvaedisins. Tilgangur dkveedisins er ad taka
af vafa um heimildir sveitarstjorna til ad fela fastanefndum og einstékum starfsménnum
sveitarfélags fullnadarakvoroun mala sem ekki varda verulega fjarhag sveitarfélagsins enda
leidi slikt til hagraedingar, skilvirkni og hradari malsmedferdar. Skilyrdi eru ad kvedid sé 4 um
slikt fyrirkomulag 1 sampykktum sveitarstjornar, ad mal vardi ekki verulega fjarhag
sveitarfélagsins og a0 akveedi laga eda edli mals maeli ekki sérstaklega gegn peirri akvoroun.

Ekki er talid rétt ad valdframsal samkvemt dkvaedinu taki til annarra en nefndra adila.
Mikilveegt er a0 festa sé 1 framkvaemd stjornsyslu sveitarfélaganna. Eins og ad gildandi [6gum
er gert rad fyrir pvi ad valdframsal hafi pad ad markmidi ad studla a0 hagraedingu, skilvirkni
og hradari malsmedferd. Ef mal vardar ekki verulega fjarhag sveitarfélagsins er gert rad fyrir
pvi i dkvaedinu ad framsal sé heimilt nema 16g eda edli mals meli sérstaklega gegn pvi. Vald
til fullnadarafgreioslu mals getur pvi aldrei falid i sér vald til toku akvordunar sem gengur
gegn fjarmaladetlun eda 60rum almennum og bindandi reglum eda asetlunum sem
sveitarstjorn hefur sett.

Rétt er ad benda 4 ad hugtdkin fullnadarafgreidsla mala og fullnadarakvordun eru notud
jofnum hondum i akvadum frumvarpsins og ber ad leggja sama skilning i pau baedi. |
framkvaemd hefur reynt a hvad telst vera fullnadarakvordun, en sem demi var skodad 1 mali
nr. IRN22010399 fra 12. september 2022 hvort dkvérdun um Utbod & snjomokstri félli par
undir. [ 4liti raduneytisins kom fram ad ef vafi 1éki & pvi hvort akvordun teldist vera
fullnadarakvordun baeri ad leggja mat a hversu skuldbindandi hun sé fyrir sveitarfélagid.
umraeddu mali var kvedid 4 um i Utbodsgdgnum ad sveitarfélagid myndi sampykkja
hagstadasta tilbodid midad vid valforsendur. bPar sem sveitarfélaginu var einungis heimilt ad
hafna tilbodum eoda hatta vid Gtbod a grundvelli malefnalegra astaeona taldi raduneytid ad
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akvordun um tbodid hefdi falid i sér fullnadarakvoroun. burfti hin pvi ad uppfylla skilyroi
akvee0disins um valdframsal til ad teljast teek. Breytingum sem lagdar eru til & 1. mgr. er fyrst
og fremst xtlad ad skerpa a4 peim reglum sem gilda um framsal sveitarstjornar 4 valdi til
fastanefnda og starfsmanna sveitarfélagsins til ad fullnadarafgreida mal en rétt er a0 taka fram
a0 meod pvi er einnig att vio vald til ad afturkalla mal. Megintilgangurinn er ad skapa skyran
lagalegan grundvdll fyrir sliku framsali og auka skyrleika akvadisins.

[ fyrsta lagi er lagt til ad dfram verdi melt fyrir um ad heimilt verdi ad fela fastanefnd
fullnadarafgreioslu mala i pvi skyni ad htiin vinni ad malefnum eda malum fyrir hluta sveitar-
félags skv. 43. gr. og 4 pad einnig vid um heimastjornir skv. 44. gr. a. Um er ad raeda aréttingu
a pvi ad sveitarstjorn sé heimilt ad fela nefnd skv. 43. gr. verkefni, pott pad sé ekki i pvi skyni
a0 studla ad hagradingu, skilvirkni eda hradari malsmeodferd. Tilgangurinn er ad skerpa a
heimild sveitarstjornar til ad fela nefnd fyrir hluta sveitarfélags vald til ad fullnadarafgreida
mal. Er sveitarstjorn pvi almennt heimilt ad fela nefnd fyrir hluta sveitarfélags vald til ad
afgreida pau mal sem sveitarstjorn er falid ad pvi skilyrdi uppfylltu ad pau varoi ekki verulega
fjarhag sveitarfélagsins.

[ 60ru lagi er lagt til ad skyrt verdi kvedid 4 um ad geta skuli um dkvardanir sem
sveitarstjorn felur fastanefnd ad fullnadarafgreida i sampykkt um stjorn sveitarfélags en
akvee010 hefur verio tilkad med peim hatti. Tekio er pvi af skarid um ad i sampykkt um stjorn
sveitarfélags purfi ad mela fyrir um peer akvardanir sem fastanefnd ma afgreida endanlega
fyrir hond sveitarstjornar. Pad er pvi ekki neegilegt ad framselja slikt vald med almennum heetti
til fastanefndar.

Tilgangurinn med pvi ad mela fyrir um framsalsheimildir i sampykkt um stjorn
sveitarfélags er fyrst og fremst sa ad tryggja ad iblar sveitarfélagsins og aorir geti gengid ur
skugga um hvar akvordunarvald i tilteknum malaflokki liggur og ad valdber adili hafi afgreitt
mal peirra. Tekid skal pé fram ad ekki er gert rdd fyrir ad dkvaedid verdi tilkad med svo
prongum hatti ad tiltaka purfi ndkvaemlega allar paer dkvardanir sem fastanefnd er falid ad
fullnadarafgreioa. Gert er rad fyrir ad naegilegt sé ad visa til akvardana med almennari heetti
ef pad telst naegilegt skyrt. Sem deemi ma nefna ad hagt veri visa til allra dkvardana sem
sveitarstjorn er falid ad taka samkvemt tilteknum l6gum, dkvardana & afmoérkudu malefha-
svidi eda akvardana sem varda fjaratlat undir akvedinni, fyrirframskilgreindri fjarhaed. b4 er
afram gert rad fyrir pvi ekki sé porf 4 ad geta um akvardanir sem starfsmenn sveitarfélags taka
sem leidir af stoduumbodi peirra, svo sem akvardanir sem snua ad daglegum rekstri sveitar-
félags.

[ pridja lagi er lagt til ad skyrt verdi kvedid 4 um ad sveitarstjorn purfi ekki ad maela fyrir
um i sampykkt um stjorn sveitarfélags paer dkvardanir sem 16gbodnum nefndum eda 6drum
ao0ilum sveitarfélagsins er falid ad afgreida med 16gum. Er pa horft til pess ad naegilegt sé ad
visa0 sé til pess 1 sérlogum ad akvorounin falli undir adila innan sveitarfélags og pvi sé ekki
porf a ad geta um pad 1 sampykkt um stjorn sveitarfélags. bad a jafnframt sérstaklega vio ef
kve0id er skyrt 4 um pad 1 sérlogum ad adili innan sveitarfélags skuli vera sjalfstaedur 1 storfum
sinum og standi utan vio almenna stjornsyslu sveitarfélags.

bar sem gera verdur rad fyrir pvi ad ekki geti avallt verid samstada um afgreidslu mals er
gerdur sa fyrirvari 1 3. mgr. ad pridjungur fulltrda i vidkomandi nefnd eda starfsmadur sem
fengid hefur framselt vald samkveemt akvadinu geti krafist pess ad sveitarstjorn, byggdarrad
e0a viokomandi nefnd taki akvoroun i mali, i samreemi vid sampykktir sveitarfélags. bessari
heimild getur starfsmadur sveitarfélags t.d. beitt ef fyrirsjaanlegt er ad agreiningur muni verda
um nidurstéou hans en vid paer adstedur ma &tla a0 markmiod valdframsalsins, p.e. ad studla
a0 hagradingu, skilvirkni og hradari malsmedferd, muni ekki na tilgangi sinum.
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[ 2. mgr. er gert rad fyrir pvi ad sveitarstjorn, byggdarrad eda vidkomandi nefnd skuli hafa
eftirlit med afgreidslu mala og kalla eftir reglulegum skyrslum um akvardanir sem teknar eru
af starfsmonnum sveitarfélaga sem falla undir akvae0id. Ekki pykir tilefni til ad kveda & um
samberilegt eftirlit vardandi fullnadarafgreidslur nefnda, sbr. 1. mgr., enda faer byggdarrad
og/eoa sveitarstjorn avallt fundargerdir nefnda til kynningar eda stadfestingar.

i 4. mgr. er gengid it fra pvi sem meginreglu ad akvardanir sem teknar eru af nefndum eda
starfsmonnum sveitarfélags sati ekki eiginlegu malskoti innan stjornsyslu sveitarfélagsins
heldur geti adili mals att rétt & endurupptoku akvordunar, sbr. 24. gr. stjérnsyslulaga, nr.
37/1993, eda 4 grundvelli 6logfestra reglna um endurupptoku sé ekki um stjornsyslumal ad
reeda. Af pessari asteedu er meaelt fyrir um ad sveitarstjorn skuli 1 sampykkt sveitarfélagsins
kveda 4 um pad hvernig fara skuli med endurupptoku mala sem hljota afgreidslu skv. 1. og 2.
mgr. Hér er ekki um ad reeda ad sveitarstjorn purfi ad meela fyrir um rétt til endurupptoku,
hann raedst af stjornsysluldgum eda 6skradum reglum. Hins vegar er tlast til ad sveitarstjorn
meeli fyrir um malsmedferd pegar beidni um endurupptoku er 16gd fram, fyrst og fremst til ad
taka af vafa um pad hver eigi ad afgreida endurupptokubeionina.

Um 50. gr.
Akvadid er samhljoda 43. gr. gildandi laga og meelir fyrir um pa meginreglu ad kosningar
i nefndir sem sveitarstjorn 4 adild ad skuli vera leynilegar og bundnar hlutfallskosningar ef
pess er oskad. I pvi felst ad hver og einn sveitarstjornarfulltrai getur lagt fram slika 6sk og
skal pa oroid vid henni. Mikilvagt er ad hafa i huga a0 petta er su meginregla sem gildir um
kosningar i nefndir pratt fyrir ad almennt sé framkvemdin st ad hlutfallskosning fer ekki fram
pegar skipad er i nefndir, heldur er byggt 4 samkomulagi stjornmalaafla i sveitarstjérn um
rodun a lista sem pa tekur tillit til politiskra hlutfalla. Nanari reglur um pad hvernig
hlutfallskosning fer fram er ad finna i 51. og 52. gr.

Um 51. gr.

Akvadid er samhljoda 44. gr. gildandi laga og melir nanar fyrir um pad hvernig skal leggja
fram lista pegar kosid er bundinni hlutfallskosningu i nefndir. 1 3. t6lul. 4kvaedisins er melt
fyrir um ad leggja skuli fram lista skriflega. Nafn hvers sveitarstjornarfulltrua getur adeins
verid 4 einum lista. Ef gerd er tillaga um fulltriia sem ekki er skylt ad taka kjori i nefnd, p.e.
telst hvorki adalfulltrai né varafulltrai 1 sveitarstjorn, skal liggja fyrir sampykki hans fyrir
tilnefningunni. Ekki er sérstaklega meelt fyrir um form sliks sampykkis. Almennt &tti ad negja
a0 sa sem leggur fram lista stadfesti ad slikt sampykki liggi fyrir.

Meginefni akvaedisins birtist 1 2. tdlul. 1. mgr. Par er ad finna reglu sem melir fyrir um
hvernig geeta skuli ad kynjahlutfollum 4 listum. Ekki er gerd krafa um r6d kynjanna 4 lista.
Hvernig sidan fer ad endingu um pa sem hljota kjor og hvernig kynin radast a lista reedst af
reglu i 4. tolul. 52. gr. [ nidurlagi 2 tolul. er p6 gerdur sa fyrirvari ad reglan um akvedid hlutfall
kynja eigi ekki vid 1 tveimur tilvikum. Annars vegar pegar adeins eru kjorgengir i nefnd adal-
og varafulltriar i sveitarstjorn. A0 gildandi 16gum, og samkvaemt frumvarpi pessu, myndi
petta eiga vid um byggdarrad. Astazdan fyrir pessu er si ad vegna 1. mgr. 78. gr. stjornar-
skrarinnar og peirrar grunnreglu sem byr ad baki henni um lyoredislegt kjor sveitarstjornar
verdur ekki fullyrt ad kynjahlutfoll i sveitarstjorn veroi slik ad heaegt sé ad fullnaegja krofum
um kynjakvota i slika nefnd. Pa byggist akvaedid einnig a4 akvedinni malamidlun sjonarmida
um mikilvagi pess ad tryggja jafnan adgang kynjanna ad nefndum annars vegar og sjdnarmida
um lyoraedislegan vilja iblianna hins vegar, par 4 medal a0 kosning i nefnd eins og byggodarrad
endurspegli politiskan styrkleika eda rodun einstakra fulltria i sveitarstjorninni eins og hann
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birtist 1 nidurstodum kosninga til sveitarstjornar. Hins vegar er gerd undantekning fra reglunni
pegar i sérlogum koma fram krofur um kjorgengi i nefnd sem leida til pess ad ekki er fert ad
fullnaegja krofum um kynjahlutf6ll. betta kann ad eiga vid i minni sveitarfélogum par sem
tryggja verour akveona pekkingu eda adra eiginleika einstaklinga sem kjésa 4 i nefndir.
Sveitarstjorn sjalf getur p6 ekki akvedio slikar haefniskrofur. bar purfa ad leida af akvadum
sérlaga til ad réttleta undantekningu fra kynjakvota. bratt fyrir akvaedi hér um tiltekinn fjolda
hvors kyns par sem att er vid karla og konur kemur akveedio ekki i veg fyrir tillogu um folk
med hlutlausa skraningu kyns i pjodskra, sbr. 28. gr. laga um jafna stoou og jafnan rétt
kynjanna, nr. 150/2020.

Um 52. gr.

Akvaedid er samhljoda 45. gr. gildandi sveitarstjornarlaga og malir nanar fyrir um pad
hvernig seetum i nefndir skal utdeilt & grundvelli kosningar sem fram fer um pa lista sem tillaga
hefur borist um. I 1., 2. og 3. tdlul. er i raun Iysing 4 hinni svonefndu D'Hondt-kosningareglu
sem ekki parfnast hér sérstakrar skyringar. I 4. tolul. er ad finna reglu sem atlad er ad tryggja
akvedin kynjahlutfoll i nefndir sem falla undir 2. tolul. 51. gr. frumvarpsins. Segir i 4. tolul.
a0 ef 1 [jos kemur, eftir ad setum i nefnd hefur verid thlutad til peirra lista sem kosid var a
milli, og annad kynid hefur ekki fengid kosna i nefnd svo marga fulltrua af hverjum lista sem
krafist er i 2. tolul. 51. gr. skuli feera einstaklinga af pvi kyni sem fulltrda vantar svo langt upp
listann sem parf pannig a0 tilskilio hlutfall naist.

Sama arangri meetti eftir atvikum na med pvi ad gera krofu um ad listar, pegar peir eru
fram lagoir, séu fléttulistar. Hér er framangreind adferd hins vegar 16g0 til sem métvaegi vid
pad inngrip i poélitiska nidurstdou kosningar sem kynjakvotar eru. Sem dami geeti nidurstadan
pvi ordid su, hafi tiltekinn listi fengio fjora fulltrua kosna i nefnd og peir eru allir konur, ad
tveir karlar sem eru nedar 4 lista verdi faerdir upp 1 pridja og fjorda saeti. Ef studst hefdi verid
vid hefobundinn fléttulista hefdu karlarnir setid 1 60ru og fjorda seti. Betra samreemi naest pvi
milli sjonarmida um kynjakvéta og politiskra sjonarmida og valdahlutfalla med pessari reglu
en kynjakvétareglunni po 1 reynd sé hér fremur um ad raeda dherslumun en mikilvaegt fravik.

{ 2. mgr. kemur fram ad ef ekki er kosid hlutfallskosningu i nefnd heldur byggt 4 samstarfi
flokka um skipun pa skuli gaeta pess ad kynjahlutf6ll i nefndina i heild fullnagi kréfum skv.
2.t6lul. 51. gr. Ef ekki neaest samstada reedur meginreglan og skal pa fara fram hlutfallskosning
samkvamt adur lystum reglum.

Um 53. gr.

{ greininni, sem er samhljoda 46. gr. gildandi laga, kemur i fyrsta lagi fram sa grunnregla,
sem lengi hefur verio vio 1y0i i sveitarstjornarrétti, ad fundir nefnda skuli almennt fara fram
fyrir luktum dyrum. P4 er visad med almennum heetti til akvaeda III. kafla um framkvaemd
funda, alyktunarheefi, atkvedagreioslur o.fl. Fram kemur 1 52. gr. frumvarpsins ad akvadi pess
um réttindi og skyldur sveitarstjornarfulltriia eigi einnig vid um réttindi og skyldur nefndar-
fulltria, eftir pvi sem vid getur att.

Um 54. gr.

[ 54. 0g 55. gr., sem eru efnislega samhljoda 47. og 48. gr. gildandi sveitarstjornarlaga, er
fjallad um varafulltrua i nefndir og innkollun varafulltriia i nefndir. Sambeerileg akvacdi hvad
vardar sveitarstjorn er ad finna i 23. og 35. gr. frumvarpsins.

f 1. mgr. kemur fram sa meginregla ad varafulltraar skuli taka sati i nefndum i peirri r6d
sem peir eru kosnir. I 2. mgr. kemur fram ad pegar kosid er til nefndar hlutbundinni
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listakosningu, eda listi hefur verio sjalfkjorinn, pa taki varafulltruar af sama lista og sa
adalfulltrui sem forfallast seeti i nefnd i peirri 160 sem peir voru kjornir, ad teknu tilliti til
endurrddunar skv. 4. tolul. 1. mgr. 52. gr. Varafulltri kemur pvi af sama lista og hinn
forfalladi adalfulltrai. R0 varafulltraa fer eftir pvi hvar 4 listanum sem bodinn var fram peir
voru pegar kjorid var i nefndina, en p6 a0 pvi gettu ad ef kynjahlutfoll eru med peim hztti ad
skilyrdum 4. tolul. 52. gr. er ekki fullnaegt parf ad faera neesta einstakling af pvi kyni sem hallar
4 upp listann svo langt sem porf er 4. Af pessu getur pvi leitt fravik fra r60 varafulltria.

I 3. mgr. er fijallad um moguleika tveggja eda fleiri flokka eda frambodslista til sveitar-
stjornar til ad leggja i sameiningu fram lista til nefndar. I framkvamd getur pessi moguleiki
leitt til fleiri fulltriia pessara flokka i nefndum, ef'1itid er til heildarfj6lda seta i 61lum nefndum
og radum, en peir hefou haft samanlagt hefou peir hver lagt fram sinn lista. betta getur
sérstaklega att vid um samstarf minni framboda vid nefndakosningar. Oparft er talid ad leggja
stein 1 gotu slikrar framkveemdar, ef vilji er fyrir henni. Pvi er i akveedinu lagt til ad ef listi i
nefnd er borinn fram af tveimur flokkum pa geti peir flokkar i sveitarstjorninni komid sér
saman um mismunandi 160 varafulltraa eftir pvi hvada adalfulltrai hefur forfallast. bessi regla
ryOur hins vegar ekki brott skilyrdinu sem fram kemur i nidurlagi 1. mgr. akvaedisins um ad
varafulltriar taki saeti i peirri r60 sem akvedin hefur verid fyrir fram ad teknu tilliti til
endurr6ounar vegna kyns.

[ 4. mgr. er malt svo fyrir ad yfirlysingu um samstarf skuli leggja fram a fyrsta
sveitarstjornarfundi eftir ad nefndarkosning for fram. Mikilvaegt er ad petta sé gert an tafar og
er pessi regla pvi 16g0 til obreytt fra gildandi 16gum. Hun er fortakslaus. Askilegt vaeri
audvitad ad vidkomandi stjornmalaflokkar legdu fram slika yfirlysingu strax vid kosningu i
nefndir. Annad kann a0 leida til eftirfarandi ataka um innkollun varafulltraa og par med til
endurkosningar i viokomandi nefnd ad lokum. Hér pykir hins vegar ekki astada til a0 ganga
svo langt ad gera 1 16gum kr6éfu um ad slik yfirlysing sé 16g0 fram svo snemma.

Sveitarstjornarlog gera rad fyrir peim moguleika ad endurskipad sé i nefndir innan
kjortimabils. Med hlidsjon af pvi er i 4. mgr. meelt svo fyrir ad yfirlysing um breytta r60 4
innk6llun varafulltraa gildi til loka kjortimabils eda par til kjorid er i nefnd ad nyju.
Vidkomandi stjornmalaflokkar eru pvi bundnir af yfirlysingu um innkollun varafulltria allt
par til su nefnd sem peir sammaeltust um samstarf um kosningu til missir umbod sitt og ny er
kjorin, hvort sem pad er vegna kosningar nyrrar sveitarstjornar eda vegna endurskipunar a
nefnd innan kjortimabils.

Um 55. gr.

Samkvemt 1. og 2. mgr., sem eru samhljoda 1. og 2. mgr. 48. gr. gildandi laga, gilda sému
reglur um innkollun varafulltriia i nefndir og varafulltraa i sveitarstjornir, eftir pvi sem vid
getur att. [ pvi felst fyrst og fremst ad krofur um 16gmeet forfoll eru paer sému hvad vardar
sveitarstjornarfulltrua og nefndarfulltraa.

Um 56. gr.

Akvadid er samhljoda 49. gr. gildandi laga. A adal- og varafulltraum i sveitarstjornum
hvilir st skylda ad sinna peim storfum sem peir eru kjornir til. Fra pvi er hagt ad veita
undanpagur vegna ohafilegs alags 4 vidkomandi, sbr. 2. mgr. 34. gr. frumvarpsins.
Sambeerileg skylda hvilir hins vegar ekki & 60rum sem kjornir eru til starfa fyrir sveitarstjorn.
Slikum fulltrdum er pvi heimilt ad segja af sér nefndarsetu hvener sem er 4 kjortimabili.
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Akvadi 1. mgr. er xtlad ad arétta pessa stodu og pannig ad vera til leidbeiningar um skyldur
peirra sem kjornir eru i nefndir.

f 2. mgr. er melt fyrir um rétt sveitarstjornar til ad endurskipa i nefndir innan kjortimabils.
Umdeilanlegt er hvort slikur moguleiki eigi a0 vera til stadar, enda virdist hann almennt nyttur
pegar meirihlutaskipti verda i sveitarstjorn eda fulltriiar i sveitarstjorn eru ekki sattir vid storf
tiltekinna fulltrda i nefndum sveitarstjornar. Heimild til endurskipunar getur pannig i reynd
falid 1 sér visst inngrip i pann rétt einstakra sveitarstjérnarfulltraa ao fylgja einvoroungu sann-
feeringu sinni og l6gum vid toku akvardana. Med tilliti til mikilvaegis pess ad framkvaemd
sveitarstjornarmala sé¢ hnokralaus og ekki myndist oparfa togstreita milli nefnda sveitar-
stjornar og sveitarstjornarinnar sjalfrar hefur verid valin su leid i islenskri sveitar-
stjornarloggjof ad hafa pennan moguleika i 16gum. Fyrir pvi eru sdgulegar asteedur hér 4 landi
og hér er ekki ger tillaga um breytingu i peim efnum.

Samkvaemt 2. mgr. getur sveitarstjorn akvedid ad skipta um fulltraa i nefndum, radum og
stjornum sé ekki um pad agreiningur innan sveitarstjornarinnar eda ef malefnalegar astadur
mala med slikri breytingu, svo sem ef nefndarfulltrii 4n 16gmeetra forfalla maetir ekki & fundi
eda brytur gegn pagnarskyldu. Einnig geti komid til greina ad skipta ut fulltria timabundid a
grundvelli akvadisins ef upp koma verulegir samskiptaerfidleikar i nefnd vegna personulegra
asteedna, til demis asakana um ovideigandi hattsemi. b6 ber a0 beita framangreindri heimild
af vari0 og leggja mat 4 hvort haegt sé ad horfa til vegari Grreda, t.d. med nytingu heimilda
til ad taka patt { fundi med fjarfundarbunadi. Agreining um hvort skilyrdi sé fyrir pvi ad skipta
ut fulltria ar nefndum, radum eda stjérnum ma bera undir radherra samkvaemt med kvortun
skv. 126. gr.

Ef ekki er samstada um endurskipun nefndar getur hver og einn sveitarstjornarfulltrai
krafist endurskipunar. Sveitarstjorn ber pa ad verda vid slikri krofu nema hun sé bersynilega
tilefnislaus. Slikt skilyrdi kemur i veg fyrir misnotkun 4 endurskipunarheimildinni. Akvoérdun
sveitarstjornar um ad hafna endurskipan geeti vidkomandi sveitarstjornarfulltrai einnig borid
undir radherra med kvortun skv. 126. gr. bessi regla tryggir moguleika minni hlutans til ad
hafa ahrif 4 pad hvada fulltriiar 4 hans vegum sitja i sveitarstjorn til jafns vid meiri hlutann.
bar sem rad er fyrir gert a0 kosning vegna endurskipunar fari fram skv. 1. mgr. 51. gr. er ekki
haetta 4 ad valdahlutfoll raskist innan nefnda pratt fyrir slika krofu.

f raun ma po gera rad fyrir, og pad synir reynslan af framkvaemd akvadisins i gildandi
sveitarstjornarlogum, ad oliklegt sé ad til slikra kosninga komi. I 1josi pess ad minni hlutinn
getur avallt krafist kosninga og par med skipt ut sinum fulltrium ma gera rad fyrir ad almennt
muni adrir i sveitarstjorn fallast 4 slikar tillogur. Ef enginn agreiningur er innan sveitarstjornar
um fulltraaskiptin parf ekki ad fara fram ny kosning um alla fulltriana i vidkomandi nefnd.
Jafnframt tryggir bessi regla Obreytta stoou i peim tilvikum pegar tveir eda fleiri
frambooslistar hafa gert med sér samkomulag um tilnefningu i nefndir. Gera ma rad fyrir ad
s4 listi sem ,,att* hefur tiltekinn fulltraa i nefnd muni fa ad halda honum, pvi ef s listi sem
samkomulag var gert vid um tilnefningu neitar ad sampykkja nyjan fulltria frd samstarfslista
geta fulltraar hvors adila sem er farid fram a endurkjor i allar nefndir. Y firvofandi hotun um
endurkjor 1 allar nefndir leidir pvi til pess ad samkomulag neest ef 4 annad bord er vilji til ad
halda &fram samstarfi um tilnefningar i nefndir.

Vegna pess lidar er lytur ad utskiptingu nefndarfulltriia & grundvelli pess ad malefnalegar
astedur séu fyrir ad vikja honum ur nefnd verdur a0 telja edlilegt ad fram fari kosning i alla
nefndina ad nyju, enda sé pa ekki samstada um breytinguna.
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Vid utskiptingu fulltrua 1 nefndir verdur sveitarstjorn ad hafa 1 huga reglur 2. télul. 51. gr.
og 4. tolul. 1. mgr. 52. gr. bessar reglur veita ekki heimild til fravika fra peim kynjahlutfollum
vid val & fulltrium i nefndir sem par eru gerdar krofur um.

Um 57. gr.

Fyrstu prjar malsgreinarnar eru samhljoda 50. gr. gildandi laga og er i 1. mgr. kvedio 4 um
a0 hafi verid kjorio til sveitarstjornar bundinni hlutfallskosningu og einhver frambodsadili sem
fulltriia a i sveitarstjorn nai ekki kjori 1 byggoarrad pa skuli pessum fulltrium heimilt ad
tilnefna dheyrnarfulltraa til patttoku i fundum nefndarinnar. ba er sveitarstjorn heimilt ad
kveda 4 um ad sama regla gildi um adrar fastanefndir sveitarfélagsins sem falid hefur verid
fullnadarakvordunarvald. Vegna sérstaks edlis peirra mala sem fjallad er um i
barnaverndarnefndum er po6 ekki talid rétt ad opna a patttoku fleiri adila i fundum peirra nefnda
en leidir af 16gum um vidkomandi nefndir. Rétt er ad taka fram ad pegar sveitarstjornarlog nr.
138/2011 voru logfest var a0 finna i akvadinu pa sérreglu ad aheyrnarfulltriar sem valdir eru
inefnd skv. 1. mgr. @ttu ekki rétt til setu i nefnd pegar til afgreidslu eru mal er varda réttarstodu
einstaklinga og sérstok akvaoi laga um pagnarskyldu taka til. Med 16gum nr. 107/2021 var
reglan felld ur gildi samhlida nidurlagningu barnaverndarnefnda.

Rétturinn til ad tilnefna aheyrnarfulltria skv. 1. mgr. er peirra framboda sem budu fram i
kosningum til sveitarstjornar. Mida skal vid pa lista sem voru 1 kjori til sveitarstjérnar. Hér er
pvi ekki um a0 reeda rétt einstakra sveitarstjornarfulltria, t.d. ef peir sidar & kjortimabili segja
sig ur peim stjornmalaflokki sem peir tilheyrdu pegar kosning i sveitarstjorn for fram. S6mu
skilyrdi gilda um dheyrnarfulltria og gilda um kjorgengi i nefndina. I pvi felst til ad mynda
a0 aheyrnarfulltrai i byggoarradi verour ad vera adalfulltrii i sveitarstjorninni.

Rétt er ad taka fram ad sveitarstjorn er almennt heimilt ad akveda rikari rétt fulltraa i
sveitarstjorn til ad tilnefna dheyrnarfulltrua, t.d. 1 nefndum sem ekki hafa fengid framselt
fullnadarakvordunarvald i malum. P4 kunna sérdkvaedi laga ad leida til pess ad adrir adilar,
svo sem félog starfsmanna, eigi rétt 4 ad tilnefna aheyrnarfulltria i nefndir. Akveadi petta
fjallar ekki um slika dheyrnarfulltraa.

Aheymarfulltriar hafa ekki ahrif 4 kynjakvéta skv. 2. tolul. 51. gr. og 4. tolul. 1. mgr. 52.
gr.

Akvadi 4. mgr. er samhljoda 3. mgr. 48. gr. gildandi laga en talid var skyrara ad hafa pad
i grein sem fjallar um dheyrnarfulltria.

Um 58. gr.

Akvadid er samhljoda 51. gr. gildandi laga og meelir fyrir um skyldu sveitarstjornar til ad
akveoda kjornum fulltrium i nefndum, radum og stjornum a vegum sveitarfélags hafilega
poknun fyrir storf sin. Nanari akvordun um réttindi nefndarfulltria ad pessu leyti tekur
sveitarstjornin med setningu almennra reglna.

Sveitarstjorn er jafnframt heimilt ad dkveda ad greida dheyrarfulltrium pdknun fyrir
patttoku i nefndarstérfum. Hér er um heimild sveitarstjornar ad rada, ekki skyldu. ba verdur
einnig ad telja ad sveitarstjorn sé heimilt ad kveda 4 um mismunandi réttindi dheyrnarfulltrua
til poknunar eftir pvi hvort um er ad reda dheyrnarfulltrua sem skipadur er samkvamt 16g-
bundinni heimild 1. mgr. 57. gr., samkveemt sérstakri heimild sveitarstjornar umfram pa
skyldu eda er skipadur af utanadkomandi adilum a grundvelli sérlaga.

Um 59. gr.
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Akvadid er samhljoda 52. gr. gildandi laga. Af akvaedinu leidir ad um réttindi og skyldur
fulltrtia i nefndum eiga, eftir pvi sem vid getur att, einnig akvadi frumvarpsins um réttindi og
skyldur sveitarstjornarfulltria. Nefndarfulltraar eiga pvi rétt 4 adgangi ad gdgnum og
upplysingum ur stjérnsyslu sveitarfélags, en pd einvordungu ad pvi leyti sem vio getur att
vegna beirra starfa sem vidkomandi nefnd hefur med hondum. Pagnarskylda hvilir einnig a
nefndarfulltraum med sama haetti og fulltraum i sveitarstjorninni.

Um 60. gr.

Akvzdid er samhljoda 53. gr. gildandi laga. Sveitarstjorn kys fulltria i nefndir og r4d sem
sveitarfélagid a adild ag, t.d. stjornir félaga sem sveitarfélag a adild ad, eda fulltraa 4 adalfundi
slikra félaga svo demi sé tekio. Tekid er fram ad akveedi kaflans eigi vio um slika fulltrua,
eftir pvi sem vid getur att. Pad getur hins vegar verid ad per sérstoku reglur sem gilda um
vidkomandi nefnd, rad eda stjorn leidi til fravika fra akveedum kaflans. bannig geta til ad
mynda reglur um ad fulltruar i stjorn félags séu valdir 4 adalfundi pess leitt til pess ad adrar
reglur eigi vid um skipun fulltra i slikar stjornir og jafnframt um lausn peirra fra stérfum.

Sveitarfélog kunna ad eiga adild ad félogum sem sinna verkefnum sem ekki vaeru ad 6dru
jofnu hefobundin verkefni sveitarfélags. Vera kann ad sveitarfélag eigi til ad mynda hlut i
hlutafélagi og rétt til ad tilnefna fulltraa i stjorn 4 grundvelli pess eignarhlutar. Ef hlutafélagid
sinnir verkefnum sem ekki eru verkefni sem sveitarfélagi veeri sjalfu heimilt ad taka upp getur
sveitarstjornin heldur ekki gefid vidkomandi stjornarmanni fyrirmeaeli um framkvamd slikra
verkefna. Ef slikt veeri heimilt veeri sveitarstjornin obeint ordin patttakandi i reekslu verkefnis
sem ad 16gum fellur ekki undir hlutverk pess. P4 kann ad vera ad reglur peirra laga sem gilda
um vidkomandi rekstur eda verkefni leidi til peirrar nidurstodu ad sveitarstjorn sé¢ 6heimilt ad
gefa slik fyrirmaeli. Hér verdur t.d. ad hafa i huga trinadarskyldu stjornarmanna i hlutafélogum
gagnvart 60rum hluth6fum og svo hlutafélaginu sjalfu. Ad pvi leyti sem hagsmunir hluta-
félagsins annars vegar og sveitarfélagsins hins vegar kunna ad skarast geta 16gbundnar skyldur
stjornarmanns i hlutafélagi leitt til pess ad hann verdi ad lata hinar sidarnefndu vikja. I sliku
tilviki veeri sveitarstjorn 6heimilt ad gefa honum bein fyrirmeli eda tilmali um pad hvernig
hann hagadi stérfum sinum svo demi séu tekin.

Um VI. kafla.

[ VI kafla er fjallad um st6du framkvemdastjora sveitarfélags. bar er einnig ad finna
akvee01 um annao starfslio sveitarfélaga og er kaflinn efnislega samhlj60a akvedum gildandi
laga. Me0 gildandi 16gum voru felld brott akvadi sem Iuta ad hlutverki oddvita i peim tilvikum
pegar framkvamdastjori er ekki radinn og pess 1 stad var gert rad fyrir ad oll sveitarfélog skuli
rada framkveemdastjora. Ekki var p6 um grundvallarbreytingu a0 reda par sem sveitarstjorn
getur eftir sem adur akveodid ad rada oddvita i hlutastarf vido framkvemdastjorn sveitarfélags
ef svo ber undir og er afram gert rad fyrir sliku fyrirkomulagi.

Um 61. gr.

Akvadid er samhljoda 54. gr. gildandi laga. Samkvamt dkvaedinu skal sveitarstjorn rada
framkvaemdastjora. Framkvamdastjori fer ekki med eiginlega yfirstjorn sveitarfélagsins. Pad
er hlutverk sveitarstjérnarinnar. Engu ad siour er 1jost a0 starf framkveemdastjora er mjog
mikilveegt. Hann er e0dsti yfirmadur annars starfslids sveitarfélagsins og skal sja um
framkvaemd dkvardana sveitarstjornarinnar og jafnframt um framkvaemd 4 verkefnum sveitar-
félagsins og akvordunum sveitarstjornar ad pvi leyti sem 6drum hefur ekki verio fengid pad
hlutverk. Starf framkvemdastjorans telst vera politiskt tranadarstarf gagnvart sveitarstjorn.
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bvi er pad meginregla ad radningartimi hans er sa sami og kjortimi sveitarstjornarinnar. Af
pvi leidir einnig ad akvordun um radningu framkvemdastjora er heimilt ad byggja a
politiskum sjonarmidum, 6likt pvi sem almennt 4 vid um radningu i opinber storf.

Rétt er a0 taka fram, pratt fyrir framangreint, ad framkvamdastjori getur ekki adeins verid
framkvamdastjori meiri hluta sveitarstjornar. bad er sveitarstjornin i heild sem fer meo stjorn
sveitarfélagsins & hverjum tima og hver og einn sveitarstjornarfulltrai hefur somu réttindi og
ber somu skyldur vegna setu sinnar i sveitarstjorn. Framkvamdastjori parf pvi ad vera
framkvaemdastjori sveitarstjornarinnar allrar, ef svo ma segja, en ekki adeins pdlitisks meiri
hluta hverju sinni. [ reynd er hér vitaskuld réttara ad tala um framkvemdastjora sveitarfélags
en sveitarstjornar.

Réaodningarsamningur vio framkveemdastjora skal vera skriflegur. Sé ekki um annad samid
er radningartimi hans ad jafthadi sa sami og kjortimi sveitarstjornar. bad verdur po ad telja
edlilegt, ekki sist i [josi pess ad politiskar forsendur fyrir radningu geta brugdist, ad samid sé
um tiltekinn uppsagnarfrest framkveemdastjora innan kjortimabils. Heimild til sliks er i
akveedinu. Edlilegt er ad radningarsamningur kvedi 4 um fleiri atridi en hér eru nefnd, en pad
er a4 abyrgd vidkomandi sveitarstjornar ad taka dkvardanir um slikt.

Um 62. gr.

Akvadid er samhljéda 55. gr. gildandi laga og fjallar um hlutverk framkvamdastjora.
Framkvamdastjorinn er a0sti yfirmadur annars starfslios sveitarfélagsins. Pad er hans
meginhlutverk. Hann 4 a0 sja um ad dagleg stjornsysla sé i samraemi vid 16g, sampykktir og
akvardanir sveitarstjornar og ad mal séu undirblin med vidunandi hetti fyrir fundi nefnda og
sveitarstjornar. Framkvemdastjorinn er ekki sa sem stjornar sveitarfélagi en hlutverk hans
getur engu ad sidur verid akaflega mikilveegt. Pad leidir af stodu framkvemdastjorans sem
yfirmanns annars starfslids og einnig pess hlutverks sem honum er falid til ad mynda vegna
undirblnings funda sveitarstjornarinnar ad 4 honum hvilir st skylda ad sja til pess ad
stjornskipulag sveitarfélagsins sé skilvirkt og starfslio nagilega heeft og upplyst til pess ao
stjornsyslan starfi 16gum samkvaemt og sveitarstjorn geti tekid akvardanir sinar 4 upplystum
og faglegum grundvelli innan peirra ramma sem 16g og sampykktir sveitarstjornar setja
honum.

f lokamalsgrein dkvzdisins er 16gd st skylda 4 sveitarstjornir ad kveda skyrt 4 um verksvid
framkvemdastjora og mork dkvordunarvalds hans gagnvart sveitarstjorn og byggdarradi i
sampykkt um stjorn sveitarfélagsins. Pad er sérstaklega mikilveegt ad sveitarstjornir hugi
vandlega a0 pessari utfaerslu ef framkvamdastjori er jafnframt kjorinn fulltrii. Hafa verdur i
huga ad framkvaemdastjori er undirmadur sveitarstjornarinnar i heild sinni og honum ber pvi
rik skylda til ad geeta fyllsta jafnraedis gagnvart 6llum kjornum fulltraum, til demis vid midlun
upplysinga og veitingu gagna. [ sampykktinni parf m.a. fjalla um hlutverk framkvamdastjora
vid gerd fjarmaladeetlunar, svo sem hvort hann leggur fram formlega tillogu ad henni i
byggdarradi skv. 70. gr. b4 er jafnframt edlilegt ad 1 sampykkt komi fram hver gegni
stadgengilshlutverki fyrir framkvaemdastjora.

Um 63. gr.

Akvadid er samberilegt 56. gr. gildandi laga en & pvi hafa po verid gerdar nokkrar
breytingar. Akvadid fjallar um ad sveitarstjornin radi starfsmenn i &dstu stjérnunarstddur hja
sveitarfélagi og veiti peim lausn fra storfum. Hér er adeins att vid pa starfsmenn sveitar-
félagsins sem radast i a&0stu stodur stjornkerfisins og almennt myndi i hverju sveitarfélagi
adeins vera um ad reda framkvamdastjorana og svo eftir atvikum faa adra lykilstjornendur.



133

bad er p6 misjafnt eftir staerd og stjornskipulagi sveitarfélaganna hvada adilar teljast til edstu
stjornenda. [ allra minnstu sveitarfélogunum geeti pannig verid ad i pann flokk félli
framkvaemdastjorinn og skolastjori grunnskola, en ekki adrir. I flestum sveitarféldgum myndi
po skolastjori grunnskola ekki falla i flokk &dstu stjornenda. Til a0 auka skyrleika akveaedisins
er po 16gd til su breyting ad pad sé i hondum sveitarstjornar hvers sveitarfélags ad skilgreina
i sampykkt um stjorn sveitarfélagsins hvada starfsmenn falla hér undir.

Til moétveaegis vid framangreinda reglu er haegt a0 benda 4 pad sjénarmid ad pad kunni ad
vera mjog erfitt fyrir fjolskipad stjornvald sem skipad er pdlitiskum fulltraum likt og
sveitarstjornin er ad taka akvordun um radningu starfsmanna byggoa a faglegum sjénarmioum
einvordungu. betta 4 ad visu almennt ekki vid um framkvamdastjérann enda ma rada hann a
grundvelli politiskra forsendna. Adra stjornendur sveitarfélagsins ber hins vegar ad rada a
faglegum forsendum og peirra starfstimi er ekki bundinn vid tiltekinn politiskan meiri hluta i
sveitarstjorn. Til studnings pvi ad ekki sé 6edlilegt ad fela sveitarstjorn slikar akvardanir skal
bent 4 ad sveitarstjorn parf ad taka fjolda annarra dkvardana sem oOheimilt er a0 byggja a
politiskum sjonarmidum. Oft er petta ordad svo ad starf einstakra sveitarstjornarfulltria sé i
grundvallaratridum tviskipt. Annars vegar felur pad i sér moguleika til ad vinna ad framgangi
tiltekinna politiskra stefnumida. Hins vegar felur pad i sér pa abyrgd og skyldu ad utfera og
taka akvardanir um verkefni sem sveitarfélaginu hefur med 16gum verid falid a0 sinna; med
00rum ordum hefdbundna stjornsyslu. Sveitarstjornarfulltraoar verda einfaldlega ad vera
tilbanir ad takast 4 vid slik verkefni auk pess ad sinna politisku hlutverki sinu. Akvordun um
radningu starfsfolks 4 faglegum grundvelli atti par ekki ad vera vandasamari en ymsar adrar
faglegar akvardanir 4 svidi stjornsyslu sem sveitarstjorn er falid ad taka.

ba er 16g0 til breyting 4 akvaedinu i samraemi vid athugasemdir umbodsmanns Alpingis i
aliti hans nr. 9561/2018 par sem hann benti 4 a0 i sveitarstjornarlogum veeri ekki kvedio 4 um
form almennra fyrirmala sem fjallad er um 1 gildandi 56. gr., edli peirra eda birtingu.

bad leidir af peim reglum sem gilda um stjérnskipan sveitarfélaga ad sveitarstjorn getur
ekki gefid almenn fyrirmaeli nema 4 alyktunarhaefum fundi sinum. Er pad pvi ljost ad geta
verdur um slika akvordun 1 fundargerd og er pvi ekki talid ad geta purfi nanar um form eda
efni slikrar dkvordunar i dkvaedinu. Aftur 4 moti er lagt til ad gerd verdi krafa um ad slik
fyrirmeeli sveitarstjornar skulu vera birt & vef sveitarfélags. Ekki er pvi nagilegt a0 birta fyrir-
melin i fundargerod sveitarstjornar heldur parf ad birta pau 4 vefnum med 6drum almennum
haetti.

Adrar breytingar sem lagdar eru til &4 akvaedinu hafa pad markmid ad skerpa 4 pvi hvad
felst i svonefndu radningarvaldi sveitarstjornar og framkvamdastjora. bad eru ekki eingéngu
akvardanir sem snua ad radningu starfsmanna og akvordun um lausn peirra fré storfum heldur
einnig akvardanir sem fela i sér akvardanir um rétt og skyldu manna ao starfsmannarétti, svo
sem aminningar eda Onnur agaviourldg, verulegar breytingar a starfsvidi, lekkun launa eda
starfshlutfalls o.s.frv.

Um 64. gr.

Akvadid er samhljoda 57. gr. gildandi laga og fjallar um almenn réttindi og skyldur starfs-
manna sveitarfélaga. R4dast meginatridin i starfssambandi sveitarfélaganna og starfsmanna
peirra af akvaedum i kjarasamningum og svo einstokum radningarsamningum.

Sveitarfélogin eru opinberir adilar. Akvardanir sem sveitarstjornir eda adilar a peirra
vegum taka um réttarstodu einstakra starfsmanna sveitarfélaganna fela pvi i grundvallar-
atridum 1 sér beitingu opinbers valds. Me0 hlidsjon af pvi meetti almennt telja mikilveegt ad
logfestar séu akvednar grunnreglur um pad hvernig sliku valdi verdi beitt, baedi af tilliti til
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réttardryggis starfsmanna en einnig til ad tryggja sveitarfélogunum vidunandi urraedi til ad
bregdast vio ef starfsmenn brjota af sér i starfi. Aftur 4 moti verda ekki gerdar sérstakar tillogur
um logfestingu akvaeda um pad efni. Adeins er lagt til ad afram verdi 16gfest regla um almenna
pagnarskyldu starfsmanna sveitarfélaga og peirra sem fengnir eru til starfa fyrir sveitarfélog.

Um VII. kafla

[ VII. kafla er ad finna reglur um fjarmal sveitarfélaga. Pessi kafli er breyttur fra gildandi
logum po6 ad vidfangsefni hans séu ad mestu hin somu, p.e. ad kveda 4 um meginpaetti i
bokhaldi, reikningsskilum, endurskodun og gerd fjarmaladzetlana og meginpaetti um heimildir
sveitarfélaga til radstdfunar 4 fjarmunum og fjarmalastjorn. Bodudum breytingum a fjarmala-
kaflanum er @tlad ad setja skyrari umgjord um aeetlanagerd, reikningsskil og fjarhagsleg
vidmid sveitarstjornarstigsins i samraemi vid 16g um opinber fjarmal, par sem framsyn
stefnumotun i formi fjarmalastefnu er innleidd og aatlunartimabil fjarmalaastlunar lengt um
eitt ar. Med innleidingu fjarmalastefnu til fimm 4ara verdur sveitarfélogum gert kleift ao
bregdast vid efnahagssveiflum med kerfisbundnum og fyrirsjaanlegum hetti sem tryggir
stodugra rekstrarumhverfi og beetta pjonustu vid ibua til lengri tima litid. Verdi frumvarpid ad
logum verdur hlutaskipting sveitarfélaga i A-, B- og C-hluta jafnframt mun skyrari og
samraemdari en niverandi fyrirkomulag sem stydur vio ad fjarmalareglur laganna horfi i rikara
meli 4 kjarnastarfsemi med sjalfstedu skuldaviomidi A-hluta en undanpagum fyrir fyrirteki
sem falla i C-hluta. Til ad lagmarka hattu a 6fyrirsédum fjarhagsafollum er jafnframt gero
aukin krafa um a0 sérteekar greiningar og itarlegt aheattumat liggi fyrir 4dur en tekin er
akvordun um kostnadarsamar fjarfestingar sem verda pannig adgreindar frd almennum
fjarmaladaetlunum sveitarfélagsins. A0 lokum munu skyrari reglur um reikningsskil og
aetlanagerd baeta samanburd 4 rekstri sveitarfélaga, auka gagnsai og styrkja adhald ibia og
lanastofnana sem medal annars getur leitt til hagstadari lanakjara. Fjallad er ndnar um peer
breytingar i kafla 3.3.

Um 65. gr.

Akvadid er samberilegt 58. gr. gildandi laga. { pvi er aréttad hid mikilvaega hlutverk og
abyrgd sem sveitarstjorn hvers sveitarfélags ber gagnvart sveitarfélaginu. Fjarstjornarvald
sveitarstjornar felur i sér ad hun tekur akvardanir um fjarhagsleg malefni sveitarfélagsins,
baedi utgjold og tekjur, og hefur eftirlit med pvi ad stjornsysla sveitarfélagsins sé 1 samraemi
vid akvardanir hennar og 16g par ad lutandi. Akvadid var nymeli og fyrst 16gfest med
sveitarstjornarlogum nr. 138/2011. Logfesting pessarar reglu var ekki sist til leidbeiningar
fyrir sveitarstjérnarfulltraa um hlutverk peirra og abyrgd.

Eins og almennt & vid um hlutverk sveitarstjornarinnar er ekki heegt ad gera rao fyrir ad
htn hafi innsyn i hverja og eina akvérdun sem tekin er fyrir hennar hénd 4 vegum sveitar-
félagsins. Fjarstjornarvaldio felur pvi 1 sér ad sveitarstjorninni ber a.m.k. ad tryggja ad
stjornsyslu sveitarfélagsins s€ settur akvedinn rammi um medferd fjarmuna og ad skipuleggja
starf sveitarfélagsins pannig ad eftirlit um medferd fjarmuna sé fullnaegjandi. Hvernig pessir
paettir verda sidan utferdir af halfu sveitarstjornarinnar og hversu nakvema innsyn hiin telur
sig purfa i einstaka peetti veltur aftur & moéti & vilja sveitarstjornarinnar og pvi hvad er
framkvaemanlegt 1 hverju sveitarfélagi fyrir sig. Hér ber a0 hafa i huga ad sveitarfélogin eru
mjog misstor po ad verkefni peirra séu ad steerstum hluta til sambeaerileg.

f 1. mgr. kemur fram ad adeins sveitarstjornin geti tekid dkvardanir um malefni sem varda
verulega fjarmal sveitarfélagsins. Sidan er upp talid i niu télulidum hvada malefni falla i pann
flokk, séu ekki beinar undantekningar gerdar, par & medal med 16gum. Af pessu leidir til ad
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mynda ad éakvardanir sem parna falla undir veri sveitarstjorn Oheimilt ad framselja
akvordunarvald um innan sveitarfélagsins, sbr. 49. gr. Tekid skal fram ad per akvardanir sem
taldar eru upp i 5., 6. og 7. tolul. purfa almennt ad eiga stod i fjarheimild naestkomandi ars og
fjarmalaazetlun.

Gerdar hafa verid ordalagsbreytingar 4 akvaedinu, til samreemis vio breytingar & gildandi
62. og 63. gr. laganna, sbr. 70.—72. gr. frumvarpsins. b4 er lagt til ad 2. mgr. 58. gr. laganna
verdi fundinn stadur i 40. gr. frumvarpsins sem fjallar um framsal 4 valdi sveitarstjornar til
byggdarrads.

Um 66. gr.

[ akvaedinu er kvedid 4 um bokhaldsskyldu sveitarfélaga og er pad sambeaerilegt 59. gr.
gildandi laga. Mikilvaegt er ad vel sé haldid utan um bokhald og reikningsskil. Gert er rad fyrir
ad nanari utfersla a peim reglum sem gilda um bokhald sveitarfélaga komi fram i reglugerd
sem radherra setur ad fengnum tillogum eftirlitsnefndar med fjarmalum og reikningsskilum
sveitarfélaga. Logd er til su breyting 4 akvadinu ad skyrt verdi kvedid 4 um st6du sveitar-
stjornarlaga sem sérlaga vid gerd arsreikninga sveitarfélaga. Um bokhald og reikningsskil
sveitarfélaga skal pvi fyrst og fremst fara eftir akvaedum sveitarstjornarlaga og reglugerda
settra samkvamt peim. Ad pvi leyti sem ekki er sérstaklega meelt fyrir um tiltekin atridi i peim
16gum eda reglugerdum, gilda dkveedi laga um bokhald og laga um arsreikninga til fyllingar.

Um 67. gr.

Akvadid byggist ad grunni til 4 60. gr. gildandi laga og fjallar um flokkun i bokhaldi og
reikningsskilum sveitarfélaga. Um er ad reda almenna leidbeiningarreglu um flokkun i
reikningsskilum sveitarfélaganna og hefur reglan almennt leitt til betri framsetningar a
arsreikningum sveitarfélaganna og aukins gagnseis vid uppgjor einstakra rekstrareininga.

[ akvaedinu er gerd st breyting ad lagt er til ad A-hluti taki til peirrar starfsemi sem er ad
meiri hluta fjarmognud af tekjustofnum sveitarfélaga en ad onnur starfsemi verdi i B-hluta eda
nyjum C-hluta, eftir fjarhagslegri abyrgd sveitarfélagsins 4 rekstrinum. Pannig fellur st starf-
semi sveitarfélags 1 B-hluta sem fjarmdgnud er ad meiri hluta med pjonustutekjum, er rekin i
félogum med 6takmarkadri abyrgd, eda sem sveitarfélag ber fjarhagslega abyrgo 4, t.d. vegna
abyrgoarskuldbindinga.

C-hluti er nymeeli fyrir markadsrekstur sveitarfélaga med takmarkada abyrgd. Honum er
tlad a0 na til starfsemi félaga sem eru meod takmarkada abyrgd og eru fjarmognud med
tekjum af vidskiptum & markadi. Er nyjum C-hluta etlad ad standa utan fjarmalareglna
laganna, verdi frumvarpid obreytt ad 16gum. Nanar verdur kvedid 4 um skil og skiptingu milli
hluta og skilyrdi pess ad félag flokkist i C-hluta i reglugerd skv. 72. gr.

[ 2. mgr., sem er 6breytt fra gildandi 16gum, er ad finna akvadi sem 4tti sér efnislega
samsvOorun 1 5. mgr. 7. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 45/1998 en par var melt fyrir um ad
sveitarfélog skuli setja sér stefnu um ardgjafar- og ardgreidslumarkmid 1 rekstri fyrirtaekja
sinna og stofnana og sé heimilt ad akveda sér edlilegan afrakstur af pvi fjarmagni sem bundiod
er 1 rekstri peirra. Reynslan syndi fram a ad misskilnings hafi geett i dkvednum tilvikum um
pydingu pess akveadis og i raun einnig um ntigildandi 2. mgr. 60. gr. Til nanari skyringar er
rétt ad taka fram ad i 2. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 2. mgr. 16. gr. stjornarskipunarlaga,
nr. 97/1995, er meelt fyrir um ad tekjustofnar sveitarfélaga skuli akvednir med 16gum svo og
réttur peirra til a0 akveda hvort og hvernig peir eru nyttir. Af pessu akveedi, logmatisreglu
stjornsysluréttar, svo og til hlidsjonar 77. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 15. gr. stjornarskipunar-
laga, nr. 97/1995, leidir ad heimildir sveitarfélaga til akvordunar um ardgreidoslumarkmio af
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rekstri stofnana sveitarfélaga geta ekki radist af almennu stefnumérkunarakvaedi. Hér purfa
almennt til ad koma skyrari 16gbundnar heimildir um gjaldtéku og grundvéll hennar pott eftir
atvikum kunni adrar heimildir ad geta verid gildur lagalegur grundvéllur ad gjaldtoku. Akvaedi
5. mgr. 7. gr. laga nr. 45/1998 rédi sem slikt engu um pad hvada sjonarmidum sveitarfélog eda
fyrirtaeki peirra gatu byggt a vid toku gjalda fyrir pa pjonustu eda starfsemi sem fram for a
peirra vegum frekar en nugildandi 2. mgr. 60. gr. Kemur petta skyrlega fram i athugasemdum
sem fylgdu pvi frumvarpi sem sidan vard ad 16gum nr. 45/1998 og einnig i pvi frumvarpi sem
vard gildandi sveitarstjornarlogum. Engu a0 sidur getur umraedd regla falio i sér mikilvega
leidbeiningu.

Lagt er pvi til ad akvaedio haldi gildi 4samt pvi ordalagi sem visar til pess ad sveitarfélogum
sé heimilt ad taka sér ard ur fyrirteekjum og stofnunum ef heimild til pess er fyrir hendi i
sérlogum eda leidir af rekstrarformi vidkomandi fyrirteekis. Petta ordalag hefur ekki ahrif a
gjaldskrar fyrirteekja eda stofnana sveitarfélaga en atti ad minnka likur & peim misskilningi
a0 akvardanir um ad hefobundin pjonustugjold, sem ad 16gum er almennt adeins heimilt ad
mida vid pann kostnad sem af veitingu pjonustu hlyst, megi radast af sjonarmidum um greioslu
ar0s. Ef leyfa 4 slik sjonarmid a4 annad bord sem grundvoll vid akvordun um gjaldtoku verdur
til a0 koma mun skyrari lagaheimild en 2. mgr. pessa akvedis felur i sér.

Aréttad skal ad i akvaedinu felst ekki ad sveitarfélog geti ekki askilid sér ard af rekstri
fyrirtzekja sinna og stofnana. { pessu felst einvérdungu arétting pess ad slikar heimildir munu
hér eftir sem hingad til einvérdungu radast af peim sérlogum sem um vidkomandi rekstur gilda
4 hverjum tima. Akvadi petta, ad gaettum akvadum stjornarskrarinnar, getur ekki talist
vidhlitandi heimild 1 pvi efhi.

Um 68. gr.

[ dkvaedinu er fjallad um arsreikning sveitarfélags en fjallad er um arsreikning sveitarfélaga
i 61. gr. gildandi laga. Ger0 er su breyting 4 akvedinu ad lagt er til ad melt verdi fyrir um
gerd samantekinna reikningsskila fyrir sveitarfélagio, p.e. sveitarsjoo, stofnanir pess og
fyrirteeki med sjalfstett reikningshald, 1 stad samstaedureiknings 1 samraemi vid pa reiknings-
skilaadferd sem vidtekin er og vidurkennd venja er fyrir. Hefur si adferd motast af edli
sveitarfélaga sem opinberra pjonustuadila. b4 er jafnframt meelt fyrir um st6du sveitar-
stjornarlaga sem sérlaga vio gerd arsreiknings sem tekur & peirri évissu sem skapast hefur
vegna areksturs sérreglna og hefda sem gilda um reikningsskil sveitarfélaga og almennra
akveeda i 16gum um arsreikninga. Auk pess er lagt til a0 kvedid verdi & um i akvaedinu aod
radherra hafi heimild til veita sveitarstjorn frest til skila & arsreikningi sveitarfélags en
eingdngu ef bryn naudsyn krefur. Eru adrar breytingar 4 dkvedinu til samraemis vid breytta
hugtakanotkun sem 16gd er til i frumvarpinu.

Nanari reglur um form og innihald arsreikninga koma fram i reglugerd sem radherra setur
ad fenginni tilldgu reikningsskila- og upplysinganefndar, sbr. 83. gr. Onnur akvadi hafa hér
einnig pydingu. Skv. 68. gr. skal arsreikningur stadfestur af sveitarstjorn. ba leidir af 81. gr.
og almennum reglum ad arsreikningur skal aritadur af endurskodanda og skv. 67. gr. skal
arsreikningi skipt i A-, B- og C hluta, eftir pvi sem par er nanar melt fyrir um og leidir af
reglugerd radherra um form og efni arsreiknings. Nanar er svo fjallad um endurskodun
arsreiknings i 81. og 82. gr.

Um 69. gr.
Lagt er til nytt akvaedi um fjarmalastefnu sveitarfélaga. I hinu nyja dkveedi er maelt fyrir
um ad sveitarstjorn skuli i upphafi kjortimabils setja sér fjarmalastefnu par sem sett skuli fram
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markmid um rekstur, eignir, skuldir og langtimaskuldbindingar til naestu fimm ara og a sér
fordemi i peirri fjarmalastefnu sem gerd er fyrir rikissjod samkvaemt 16gum um opinber
flarmal. Er stefnan yfirlysing um pau meginmarkmid og grunngildi sem fjarmalastjorn
sveitarstjornarinnar mun byggjast & og megintilgangur hennar er ad lagdur verdi grunnur aod
skipulegu, pekktu og fyrirsjaanlegu verklagi vid stefnumdrkun i opinberum fjarmalum og um
leid skapa traustari forsendur fyrir markvissri hagstjorn. Stefnan er ekki hugsud sem bindandi
regla um allar fjarhagslegar radstafanir sveitarfélagsins, heldur sem mikilveegt stjorntaeki fyrir
kjorna fulltraa, stjérnendur og starfsfolk. Fjarmalastefnan skal 16g0 fram fyrir A-hluta asamt
ahrifum B- og C-hluta 4 A-hluta, en pa er att vid fjarhagslegar radstafanir félaga B- og C-
hluta, m.a. kaup, s6lu, ardgreidslur eda innldgn, p.e. framlag A-hluta til B-hluta félags sem
ahrif hafa & A-hluta.

Sveitarstjorn er skylt ad endurskoda fjarmalastefnu innan fimm 4ra timabilsins ef
grundvallarforsendur hennar bresta eda ef upp koma adstadur sem ogerlegt er ad bregdast vid
med tiltekum trreedum innan gildandi fjarmalastefnu. baer adstedur sem réttleta eda eftir
atvikum krefjast endurskodunar fjarmalastefnu geta t.d. verid alvarleg skakkafoll i atvinnu-
starfsemi, nattGruhamfarir eda pegar meirihlutaskipti verda i sveitarstjorn. I 1j6si pess veiga-
mikla hlutverks sem fjarmalastefnunni er &tlad ad gegna skal sampykkt hennar og breytingar
4 henni krefjast tveggja umraeona i sveitarstjorn, sbr. 19. gr.

Um 70. gr.

Akvadid er sambeerilegt 62. gr. gildandi laga en lagt er til ad fjarmalaaztlun til fimm éra,
med hlidsjon af timalengd fjarmalastefnu, sbr. 69. gr. frumvarpsins, komi i stad niverandi
fjarhagsaeetlunar komandi ars og neestu priggja ara par a eftir. Med pvi er att vio ao
fjarmaladetlun 4 ad innihalda hvoru tveggja eins ars timabilid sem nu verodi visad til sem
fjarheimildar og lika atlunartimabilid 4 eftir. Er dztluninni &tlad ad taka til utferslu &
hvernig markmidum fjarmalastefnunnar verdi nadi i rekstri og til fjarfestinga 4 komandi arum
og bindandi fjarheimildar fyrir neestkomandi ar. Er pvi ekki um ad raeeda efnislega breytingu
fra gildandi 62. gr. um fjarhagsaetlanir sveitarfélaga nema ad pvi leyti ad fjarmalaztlunin skal
taka mid af nyrri fjarmalastefnu, sbr. 69. gr. frumvarpsins. Med éarlegri endurskodun tryggir
htin a0 sveitarstjorn geti brugdist vio breyttum efnahagslegum eda rekstrarlegum forsendum
en innan pess ramma sem fjarmalastefnan setur. P4 verdi kvedid & um ad upphaf
axtlunartimabilsins skv. 2. mgr. verdi utkomuspa yfirstandandi ars. Med ttkomuspa er att vid
aeetlada ttkomu yfirstandandi ars, en radherra er falio ad utfaera formkréfur um utkomuspar
nanar i reglugerd, sbr. 83. gr.

[ 3. mgr. er melt fyrir um méalsmedferd vid afgreidslu 4 tillogum um fjarmaladzetlanir og
verdur hun obreytt. Par er beinlinis tekio fram ad undirbliningur akvardana skv. 1. mgr. skuli
vera { hdndum byggdarrads en framkvemdastjora ef pad er ekki kjorid. I sampykkt um stjorn
sveitarfélags verdur ad gera rad fyrir ad nanari dkveedi séu sett um verkaskiptingu pessara
adila pegar byggdarrad sér um undirbining ad tillogum. I gildandi 16gum er tekid fram ad tvaer
vikur skuli lida 4 milli funda pegar fjarmaladztlun er afgreidd. Astzdan fyrir pvi er ad
fjarheimild naestkomandi ars og fjarmaladeetlun til fimm &ra skulu afgreiddar saman. Umfang
fundanna verdur meira sem pessu nemur og mikilvaegt ad einstakir sveitarstjornarfulltruar fai
vidunandi tima til ad undirbua sig fyrir toku pessara mikilveegu dkvardana.

Ljost er ad st tillaga sem 16gd er fram um fjarheimild naestkomandi ars og fjarmaladaetlun
til fimm ara hefur mikio ad segja um pa endanlegu akvoroun sem sveitarstjornin tekur. Engu
a0 sidur hefur sveitarstjorn heimild til breytinga & tillogum byggoarrads eda framkvamda-
stjora. Ad pvi verdur pd ad geeta ad ef i breytingartillogu felast svo verulegar breytingar 4
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peirri tillogu sem raedd hefur verio 4 einum fundi ad i raun s¢ um alveg nyja tillogu ad rada,
og henni verdur ekki visad fra af peirri astedu, pa parf ad tryggja ad slik tillaga fai umraedu &
tveimur fundum, sbr. 19. gr. frumvarpsins. Mikilvaegt er pvi ad sveitarstjorn sé tilbuin til ad
hefja umraeodur um tillogu ad fjarmalasetlunum strax og per liggja fyrir, eigi sidar en 1.
ndvember ar hvert.

[ 4. mgr. kemur fram 4kvedin krafa um forsendur sem skuli fylgja tillogum ad
fjarmaladetlun. Ekki er gerd krafa um a0 pessi fylgigogn tillogu verdi afgreidd sem hluti af
fjarmaladaetlunum en fjarmaladetlanir verda ekki traverdugar eda abyggilegar nema per
forsendur sem bua peim ad baki séu pad einnig.

Um 71. gr.

Akvadi petta er efnislega samberilegt 63. gr. gildandi laga en lagt er til ad hugtakinu
»fjarhagsaetlun“ veroi breytt i hugtakio ,,fjarheimild“ m.a. vegna breytingar a4 62. gr. gildandi
laga med 70. gr. frumvarpsins. Astaedan fyrir breytingunni er st ad hugtakid fjarheimild pykir
meira skyrandi um edli akvordunar sveitarstjornar en hugtakio fjarhagsastlun pegar um er ad
reeda akvardanir nestkomandi ars. Breytingin er einungis folgin i ordalagi og felur ekki i sér
efnisbreytingu. Afram er kvedid 4 um pad ad fjarheimildir fyrir naestkomandi ar, sem tekin er
skv. 70. gr., séu bindandi fyrir allar fjarhagslegar radstafanir 4 gildistima hennar. Mikilvaegt
er ad pessu akvadi sé fylgt eftir af festu. Akvadid utilokar ekki sveigjanleika i stjornun
sveitarfélaga. Sveitarstjorn mun eftir sem aour geta tekid akvoroun & midju ari um nyjar
fjarveitingar eda tekjustofna. Akvaedid felur i sér ad um slikar dkvardanir eru gerdar mjog
strangar krofur, baedi um efni og malsmedferd og i pvi ad tekid er skyrt fram ad adkvardanir
sem ekki fullnegja peim kréfum eru 6gildar. Ef 1 1j6s kemur ad farid hefur verid fram hja
peirri skyldu ad afla sampykkis sveitarstjornar med vidhlitandi heetti hefur pad i for med sér
hert eftirlit med fjarmalum sveitarfélagsins og eftir atvikum einnig beitingu urreeda sem beaedi
geta grundvallast 4 dkvedum VIII. kafla um eftirlit med fjarmalum sveitarfélaga eda XI. kafla
sem fjallar um stjornsyslueftirlit med sveitarfélogum.

Um 72. gr.

Med akvaedinu eru lagdar til breytingar a 64. gr. gildandi laga sem fjallar um pa mikilvaegu
skyldu sveitarstjornar a0 sja til pess ad vidunandi 6ryggi sé fyrir hendi i rekstri, fjarfestingum
og radstofun eigna og sjoda pannig ad sveitarfélag geti til framtidar sinnt skyldubundnum
verkefnum sinum. Hér er um ad raeeda grundvallarreglu sem er einnig til skyringar og fyllingar
vid beitingu annarra akvaeda samkvemt frumvarpinu. Pad er hlutverk sveitarfélaga ad sinna
tilteknum opinberum verkefnum til hagsbota fyrir ibuana. Sjodi sveitarfélaga 4 ekki ad nota
til fjarfestinga sem ahaetta fylgir og Gtgangspunktur i rekstri sveitarfélaga 4 ad vera geta peirra
til ad sinna 16gbundnum verkefnum med fullnagjandi heetti. Pessi vidmid hafa um mjog
langan tima legid til grundvallar rekstri islenskra sveitarfélaga samkvaemt
sveitarstjornarlogum.

Akvadid var p6 fyrst logfest med sveitarstjornarlogum nr. 138/2011 og byggdist 4 peim
sjonarmidum ad eldri 10g veittu ekki nagilega skyrar leidbeiningar um hvad felist i
framangreindri meginreglu og ad hluta til meetti tengja pad vid sdgu sveitarstjornarstigsins og
patttoku sveitarfélaganna i atvinnustarfsemi. Med l6gfestingu akvaedisins var ekki @tlunin,
frekar en med pessu frumvarpi, ad tiloka adkomu sveitarfélaga ad slikum verkefnum ef pad
telst 4n vafa naudsynlegt vegna hagsmuna heilla byggdarlaga og sveitarfélag hefur fjarrad til
sliks. Heimild til slikra fjaratlata mundi pa eftir atvikum leida af 2. gr. frumvarpsins. ba er
ekki etlunin heldur a0 utiloka patttoku sveitarfélaganna eda adkomu ad atvinnupréun eda
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framkvaemd byggoarmalefna eftir pvi sem pau hafa fjarrao til og ljost er a0 slik verkefni og
adkoma sveitarfélaganna ad peim er til pess fallin ad pjona hagsmunum ibua sveitarfélags i
heild, sbr. 2. gr. og eftir atvikum heimildir i sérldgum. Sjonarmid um goda eda hrada avoxtun
4 sjooum sveitarfélags eru ekki i samraemi vid hlutverk sveitarfélaga ad pessu leyti og geta pvi
almennt ekki legio verkefnum af pessu tagi til grundvallar, sbr. einnig akvedi 73. gr.

i 2. mgr. er meelt fyrir um eiginlegar fjarmalareglur sem sveitarfélog skulu starfa eftir en
per hafa gengid undir heitinu jafnvegisregla og skuldaregla.

Jafnvaegisreglan felur 1 sér skyldu sveitarfélaga til a0 geeta jafnvagis i rekstri. Er pa midad
vid ad tekjur og utgjold vegna rekstrar eigi ad vera i jafnveegi 4 hverju priggja ara timabili.
Skuldareglan felur i sér akvedid viomid hvad vardar skuldapak en lagt er til ad heiti pessara
reglna verdi 10gfest til ad auka gagnsei peirra. P4 er 16gd til su breyting ad jafnvaegisreglan,
sem melt er fyrir um i 1. tdlul. 2. mgr. og skuldareglan skv. 2. t6lul. 2. mgr. nai yfir baedi A-
og A- og B-hluta i reikningsskilum en ekki einungis samst&du A- og B-hluta, likt og nu er
melt fyrir um. Grunnstarfsemi sveitarfélaga er skilgreind i A-hluta reikningsskila og er
mikilvaegt ad tryggja ad fjarhagsstada pess hluta sé 4 hverjum tima naegilega traust til ad standa
undir 16gbundinni starfsemi sveitarfélaga. bvi skuli fjarmalareglur um jafnveegi i rekstri og
skuldavidomid né einnig til A-hluta og vera 130%. bar sem rekstur A-hluta felur jafhan ekki i
sér jafnmikla fjarbindingu og starfsemi hefdbundinna B-hluta félaga er viomidunarhlutfall
fyrir A-hluta leegra en samantekinna reikningsskila A- og B-hluta.

i 3. mgr. kemur fram ad radherra skuli i reglugerd skilgreina nanar pau vidmid sem leggja
skal til grundvallar vid utreikninga skv. 2. mgr. Hér er att vid ad radherra skuli i reglugerd
skilgreina ndnar hvada utgjold, tekjur, eignir, skuldir og skuldbindingar rdda peim hlutf6llum
sem melt er fyrir um i 2. mgr. Ljoést er pd a0 peer forsendur sem akvaedid byggist 4 eru ekki
mjog matskenndar ad pessu leyti. Gert er rad fyrir ad tekjur skuli skilgreindar sem reglulegar
tekjur en skuldir og skuldbindingar eigi 4 hinn bdéginn ad skilja med fremur rimum heetti,
pannig ad par falli t.d. einnig undir 4byrgdir. Almennt ma pvi segja ad med reglulegum tekjum
sé att vid tekjur af skottum, greidslur Gr Jofnunarsjodi sveitarfélaga og tekjur af reglubundinni
pjonustu. Til tekna teljast pvi ekki tekjur af sdlu eigna, fjarmunatekjur eda adrar oreglulegar
tekjur. Med heildaratgjoldum til rekstrar er att vid Oll rekstrartgjold, afskriftir og
fjarmagnsgjold. Med heildarskuldum og skuldbindingum er att vio allar skuldir og
skuldbindingar, par & medal langtimaskuldbindingar, skuldbindingar vegna leigu- og rekstrar-
samninga, lifeyrisskuldbindingar, adrar skuldbindingar, abyrgdir og allar skammtimaskuldir.
b6 ma gera rad fyrir a0 abyrgdir vegna samstarfsverkefna sem sveitarfélog bera einfalda
abyrgo a ver0i reiknadar sem sa hluti sem sveitarfélag mun bera eftir ad henni hefur verid
skipt innbyrdis milli hlutadeigandi sveitarfélaga.

ba er i 3. mgr. jafnframt ad finna heimild fyrir radherra til a0 dkveda med reglugerd ad
undanpiggja tilteknar skuldbindingar i heild eda ad hluta fra peirri reglu sem fram kemur i 2.
tolul. 2. mgr. Ad baki pessu akvadi byr ad 1 akvednum tilvikum kunna skuldbindingar sem
sveitarfélog hafa tekid 4 sig ad falla illa ad peirri meginhugmynd sem byr ad baki skulda-
reglunni. Hér gaeti t.d. verid um ad reeda skuldbindingu sem rikid hefur skuldbundio sig til ad
standa straum af, eda steerri framkvaemdir, svo sem vegna veitustarfsemi sem langan tima
tekur ad greida nidur. AJ hluta til meetti hér einnig horfa til lifeyrisskuldbindinga, verdi ekki
talio rétt a0 lata paer ad fullu hafa ahrif 4 utreikning skulda, og skuldbindinga skv. 2. t6lul. 2.
mgr. Mjog mikilvagt er hins vegar ad varlega sé farid i pessu efni. I reglugerd skv. 3. mgr. 4
pvi ad birta sundurlidadar upplysingar um per skuldbindingar einstakra sveitarfélaga sem
radherra hefur fallist 4 ad falli undir undantekningarregluna. Umreeddar skuldir og skuld-
bindingar @ttu pvi ad birtast i reglugerdinni itarlega sundurlidadar eftir sveitarfélogum. Pannig
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er tryggt ad dkvardanir um undantekningar fra skuldareglunni byggist avallt 4 sérstoku mati 4
stoou hvers sveitarfélags fyrir sig og jafnframt & sérstoku mati hverrar skuldbindingar fyrir
sig. I gildi er reglugerd um fjarhagsleg vidmid og eftirlit med fjarmalum sveitarfélaga, nr.
502/2012, sem tekur mid af pessum sjonarmioum.

i 3. mgr. er po gerd breyting fra gildandi 64. gr., par sem lagt er til ad reglugerdarheimild
radherra til ad undanskilja tiltekna 1idi fra utreikningi fjarmalareglna verdi utvikkud.
Heimildin yrdi pvi ekki einungis bundin vid skuldareglu skv. 2. t6lul. 2. mgr. likt og gildandi
16g kveda a um heldur taeki hin einnig til jafnveegisreglu skv. 1. t6lul. 2. mgr.

Rétt er a0 arétta ad pessu akveedi tengjast fyrirmeli VIII. kafla um eftirlit med fjarmalum
sveitarfélaga og reglugerd radherra skv. sama dkvaedi. [ akvaedum VIII. kafla er gert rad fyrir
pvi ad sveitarfélog séu flokkud eftir skuldum peirra, rekstri og 6drum fjarhagslegum pattum,
en eftirlit meo fjarhag peirra byggist svo, eftir pvi sem vid &, 4 peirri flokkun.

Gengid er ut fra pvi ad sveitarfélogin verdi flokkud i prja grundvallarflokka Ut fra
upplysingum um fjarhag peirra. I fyrsta lagi flokkur par sem sveitarfélogin séu innan 150%
skuldaregluhafi tryggt jafnvaegi i rekstri. Almennt eigi ad mida vid ad afskipti af fjarmalum
pessara sveitarfélaga séu litil og a.m.k. ekki verulega meiri en pau sem nu eru. I 6dru lagi
flokkur sem ekki fullnegi vidmidum 72. gr., p.e. hafi skuldir og skuldbindingar yfir 150%
og/eoda hafi ekki tekist a0 fullneegja skilyrdi um jafnvaegi i rekstri. Heimild eftirlitsadilanna til
inngrips 1 fjarmal pessara sveitarfélaga sé rikari en peirra sem hafa fjarmal sin 1 lagi og pvi
meiri eftir pvi sem fjarhagsleg stada er slakari. [ pridja lagi er um ad raeda flokk sveitarfélaga
par sem skuldir og skuldbindingar eru verulega umfram skuldaviomio 72. gr., eda par sem
fjarhagsleg atkoma hefur itrekad eda til lengri tima verid i andstodu vid fjarmalareglur
laganna.

Um 73. gr.

Lagt er til nytt dkveedi sem fjallar um dbyrga medferd fjarmuna sveitarfélaga sem byggist
4 sama grunni og gildandi 65. gr.

f 1. mgr. er 16gd til heimild sveitarfélaga til ad dvaxta fjarmuni sina med &hzttulitlum
fjarfestingarkostum. Peir kostir sem taldir eru upp 1 dkvaedinu eru ekki temandi og geta m.a.
verid vixlar utgefnir af fjarmalastofnunum, peningamarkadsinnlanum fjarmalastofnana eda
skammtimasjodum sem fjarfesta eingongu i peim eignum einnig fallid par undir. Akvadid
felur ekki 1 sér breytingu a pvi sem telst hafa gilt um abyrga medferd fjirmuna sveitarfélaga
e0a ad gerdar verdi minni krofur til skyldu sveitarfélaga til ad vardveita fjarmuni 4 6ruggan
hatt og fordast ahaettu vid medferd 4 fjarmunum og sjodum sveitarfélags. Sveitarstjorn ber enn
a0 gaeta abyrgodar vid medferd fjarmuna sveitarfélagsins og vardveita fjarmuni med abyrgum
haetti.

2. mgr. er 16gd ahersla 4 ad sjodi sveitarfélaga eigi ekki ad nota til fjarfestinga sem dhzatta
fylgir eda fjarfestinga 1 hagnadarskyni og utgangspunktur i rekstri sveitarfélaga eigi ad vera
geta peirra til ad sinna [6gbundnum verkefnum med fullnagjandi heetti an pess ad auka dhaettu
umfram pad sem asattanlegt getur talist.

Til ad tryggja abyrga medferd fjarmuna skv. 1. mgr. meelir 3. mgr. fyrir um ad sveitarstjorn
beri ad setja sér reglur um fjarstyringu sem leggi grunn ad pvi hvernig fjarstyringu sveitar-
félagsins verdi hattad og hvernig fjarhagslegri ahattu yroi styrt, enda mikilveaegt ad skilgreina
og pekkja paer ahaettur sem til stadar eru vid vardveislu lausafjar. ZAttu reglurnar ad taka mio
af almennu ahattupoli sveitarsjods og m.a. skilgreina nénar heimildir einstaka stjérnenda og
starfsfolks sveitarfélags til samsetningar og vals a fjarfestingarkostum.
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Um 74. gr.

Akvedid er sambearilegt 66. gr. gildandi laga sem var fyrst logfest med sveitar-
stjornarlogum nr. 138/2011. Med akvaedinu var innleidd med skyrari hatti en adur su krafa 4
sveitarfélogin ad lata fara fram fjarhagslegt mat 4 ahrifum steerri fjarhagslegra akvardana. Med
nyju akvaedi er innleidd skylda sveitarstjornar til ad lata fara fram mat i tveimur tilvikum.
Annars vegar er kvedid 4 um i 1. mgr. ad vinna purfi mat & ahrifum einstakrar fjarfestingar,
framkvaemdar, lantoku, veitingar abyrgda eda annarra skuldbindinga A-hluta og B-hluta
sveitarfélags sem nema herri fjarhaed en 10% af heildartekjum sveitarfélagsins 4 komandi
fjarhagsari. I gildandi 66. gr. er gert r4d fyrir ad mida etti vid 20% af heildartekjum og ekki
etti ad mida vid samstaeduna i heild sinni. Matid skal vera faglegt en heimilt er ad pad sé
framkvaemt af starfsmonnum eda 60rum sem tengjast sveitarfélaginu. Er gildissvidi breyttrar
1. mgr. xtlad ad na til m.a. hvers kyns fjarmognunarsamninga, rekstrarleigusamninga og
samberilegra radstafana, veitingar abyrgda skv. 77. gr. og peirra dkvardana fyrirtaekja og
stofnana sveitarfélags sem leida til pess ad abyrgdarskuldbindingar sveitarfélags hackka um
meira en 10% af heildartekjum komandi ars. ba felst i tillogunni st breyting ad midad er vid
heildartekjur sveitarfélagsins i stad skatttekna adur. Er breytingin gerd til samraemis vid adrar
breytingar i frumvarpi pessu par sem i ntigildandi og eldri 16gum var vida midao vio reglulegar
tekjur. Tilgangur breytingarinnar er pvi adallega ad samreema notkun tekjubreyta og faera til
samramis vid nitima reikningsskilavenju. I pessu felst einnig ad mida 4 vid tekjur pess ars
sem framkvamdir fara fram a eda pess ars sem per hefjast ef framkvamdir munu standa yfir
i lengri tima. P4 kemur fram i nidurlagi 1. mgr. ad i peim tilvikum sem fjarfestingu,
framkvemd eda skuldbindingu er skipt & fleiri en eitt timabil eda einingar skuli lita &
akvorounina i heild sinni. Er pvi o6heimilt ad skipta fjarfestingu, framkvaemd eda
skuldbindingu upp i smeerri peetti i peim tilgangi ad komast fram hja mati samkvaemt greininni.

{ 2. mgr. er melt fyrir um pa skyldu ad ef akvordun skv. 1. mgr. nemi samanlagt 20% eda
meira af heildartekjum sveitarfélags 4 komandi fjarhagsari skuli fa sérfrodan adila sem ekki
er tengdur sveitarfélaginu til a0 gera mat & ahrifum & fjarhag sveitarfélags.

Auk pess er 16g0 til ny 3. mgr. sem meelir fyrir um ad framkvaemd dhrifamats annars vegar
skv. 1. mgr. og hins vegar skv. 2. mgr. verdi nanar skilgreind 1 reglugerd og undanpagur fré
ahrifamatinu.

Aréttad er ad i mati skv. 1. mgr. skal a.m.k. gera grein fyrir kostnadaraaetlun og forsendum
hennar, dhrifum 4 fjarhag sveitarfélags til lengri tima og &hrifum af rekstrarkostnadi, s¢ um
hann ad reeda. [ hrifamati skv. 2. mgr. skal pa til vidbotar vid mat skv. 1. mgr. m.a. leida fram
olika aheettupeetti, einstaka sviosmyndir og heildarahrif vid hugsanleg fravik fra grunnaaetlun.

Um 75. gr.

Akvadid er samhljoda gildandi 67. gr. laganna. { akvaedinu er 16gd 4 sveitarfélog st
almenna skylda ad tryggja sér videigandi nytingar- eda afnotarétt af fasteignum og
mannvirkjum, svo sem veitum, sem naudsynleg eru til ad 16gbodin verkefni sveitarfélags verdi
reekt. Hér er um naudsynlegt akveaedi ad reda sem m.a. er tlad ad koma i veg fyrir ad
sveitarstjornir geti ad 6athuguou mali gert samninga um s6lu og endurleigu, eda pjonustu-
samninga af hvada tagi sem er, par sem hagsmunum sveitarfélagsins og skyldum til ad tryggja
framkvaemd 16gbodinnar pjonustu er stefnt i heettu.

Um 76. gr.
Akvadid er samhljoda gildandi 68. gr. laganna og fjallar um heimildir sveitarfélaga til ad
veita 60rum ved i tekjum eda eignum. Almenna reglan er s a0 sveitarfélag ma ekki vedsetja
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tekjur sinar og ekki per fasteignir sem pvi er naudsyn ad hafa yfirrdd yfir til ad geta sinnt
16gbodnum verkefnum sinum. Adrar eignir ma hins vegar veodsetja til tryggingar 4 lanum sem
sveitarfélag tekur til eigin parfa.

i 2. mgr. er gerd mikilvaeg undantekning hvad vardar Lanasjod islenskra sveitarfélaga ohf.,
likt og i gildandi 16gum. Skv. 3. gr. laga um stofnun opinbers hlutafélags um Lé&nasjoo
sveitarfélaga, nr. 150/2006, er pad tilgangur lanasjodsins ad tryggja sveitarfélogum asamt
fyrirtekjum og stofnunum 1 eigu sveitarfélaga eda sveitarfélaga og rikissjoos lansfé 4 hag-
stedum kjorum og takmarkast utlan hans vid verkefni sem hafa almenna efnahagslega
pydingu. Fjarhagsstada sveitarfélaga er eins og kunnugt er afar misjofn. Pad er hagsmunamal
fyrir pau sveitarfélog sem lakar standa ad njota somu lanskjara og pau sveitarfélog sem eru
vel sett fjarhagslega. 1 pvi 1jési gegnir Lanasjodur sveitarfélaga pydingarmiklu hlutverki
félagslegu og byggoalegu tilliti. Ef akveedisins nyti ekki vid yrdi mun erfidara ad tryggja
sveitarfélogum sem t.d. glima vid erfida fjarhagsstodu vegna folksfeekkunar eda einhaefs
atvinnulifs hagstedustu lanakjor pvi eins og adur er getio skiptir pad umtalsverdu mali fyrir
lanshafi sjodsins ad tapsihztta hans af utlanum sé hverfandi. Akvadid gefur lanasjédnum
pannig kost & ad Gitvega sér hagstaeedara lansfé til endurlana en annars veeri mégulegt.

Rétt pykir ad geta pess ad vid setningu laga nr. 150/2006 féllu nidur ymis sérakvadi sem
gilt h6fdu um lanasjoodinn allt fra stofnun hans arid 1966. Jafnframt var itrekad vid setningu
peirra laga ad tilgangur sjodsins, rekstur hans og eignarhald yrdu i meginatridum obreytt ef
fra er talid rekstrarformid. Félagslegt og byggdalegt hlutverk lanasjodsins var jafnframt fest i
sessi med pvi ad halda 6breyttum akvedum um heimild sveitarfélaga til ad veita lanasjodnum
ved 1 tekjum sinum. Reglur EES-réttar um rikisadstod gera rad fyrir ad adildarriki purfi ad
réttlaeta sérstok réttindi & bord vid skattfrelsi og 4 medan lanasjodurinn nytur slikra réttinda
sem tulka ma sem rikisadstod skv. 61. gr. EES-samningsins er honum 6heimilt ad lana til
annarra verkefna en peirra sem teljast vera pjonusta sem hefur almenna efnahagslega pydingu.
Undir pa skilgreiningu falla 16gdkvedin verkefni sveitarfélaga og stofnana peirra ef um er ad
raeeda pjonustu sem einkaadilar veita ekki. Starfsemi fyrirtaekja eda félaga i eigu sveitarfélaga
sem eru 1 samkeppnisrekstri eda veita pjonustu sem er 1 samkeppni vid einkaadila fellur hins
vegar utan peirrar skilgreiningar og verdur lanasjoonum pvi 6heimilt ad lana til slikra adila
e0a verkefna. Til pess a0 taka af allan vafa um ad lanasjoonum sé &tlad a0 starfa i samraemi
vid reglur EES-samningsins var pvi logfest akvaedi um ad starfsemi hans takmarkist vio
lanveitingar til verkefna sveitarfélaga, stofnana peirra og fyrirtaekja sem veita pjonustu sem
hefur almenna efnahagslega pydingu pannig ad hann megi ekki lana til fyrirtaekja i
samkeppnisrekstri. Eftirlit hvad bpetta vardar fellur undir almennt eftirlitshlutverk
Fjarmalaeftirlitsins og er ekki gert rad fyrir neinni breytingu hvad petta vardar ef frumvarpio
verdur ad 16gum.

Um 77. gr.

Akvadid melir fyrir um heimild sveitarfélaga til ad gangast i abyrgdir. Akvadid a sér
hlidstaeou i gildandi 69. gr. laganna en lagdar eru til paer breytingar ad opnad verdi med skyrum
haetti fyrir lanveitingar sveitarfélaga til félaga sem eru ad 6llu leyti i opinberri eigu vegna
verkefna sem peim er skylt ad sinna samkvaemt 16gum. Felur breytingin i sér ad ef sveitarfélagi
bjodast hagstaedari lanskjor en stofnunum eda fyrirtakjum pess, sem sinna 16gakvednum
verkefnum sveitarfélagsins, er sveitarfélaginu heimilt ad taka lan og veita pad afram i stad
pess ad vidkomandi stofnun eda fyrirtaeki taki lanid 4 dhagstaedari kjorum sem sveitarfélagio
ber engu a0 sidur abyrgo 4.
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Aréttad er po ad i 3. mgr. felst ad sveitarfélag getur ekki gengist i abyrgdir vegna
6logbundinni verkefna. Undantekning er pé gerd vegna hefdbundinna framsalsaritana &
vidskiptaskjolum. Enn fremur er pad skilyrdi, sbr. 1. og 2. mgr., ad abyrgd sé til tryggingar a
lani sem tekiod er af félagi sem sveitarfélagio a sjalft ad fullu eda pad 4 med 60rum opinberum
adilum.

Um 78. gr.

Med nymeli pessu er 16gfest og aréttud meginregla sem pegar er talin gilda i islenskum
sveitarstjornarrétti um Uthlutun og radstofun sveitarfélags a takmorkudum gaedum. Regluna
ma leida af jafnredisreglu stjornsysluréttar og hafa badi umbodsmadur Alpingis og radu-
neytid byggt urlausnir sinar og leidbeiningar a pessum sjonarmioum. Markmidid med 16g-
festingunni er ad skapa aukinn skyrleika, festa regluna betur i sessi og tryggja samraemda
framkveemd medal sveitarfélaga.

i 2. mgr. er lagt til ad heimilud verdi undantekning fra auglysingaskyldunni sem ber ad
beita af varkarni. [ heimildinni felst p6 vidurkenning & pvi ad sveitarfélog purfa, 4 grundvelli
sjalfstjornarréttar sins, ad hafa dkvedid svigrim til ad bregdast vid sérstokum adstedum og
vinna ad stefnumarkandi markmidum i pagu ibua sinna. Akvordun um auglysa ekki
takmorkud geedi sveitarfélags parf pvi avallt a0 byggjast 4 malefnalegum forsendum. Sem
deemi ma nefna tthlutun 16dar til tiltekins fyrirteekis geeti verid réttletanleg ef hun er forsenda
mikilvaegrar atvinnuuppbyggingar sem ella yroi ekki af. Sama geeti att vid um uthlutun
husnaedis til ad tryggja akvedna grunnpjonustu i sveitarfélaginu. Aréttad er ad pott fallid sé
fra auglysingaskyldu pa er sveitarfélagio ad sjalfsogou avallt bundid af 60rum meginreglum
stjornsysluréttar. Sja nanari umfjollun i kafla 3.2.5.

Um 79. gr.

Akvadid er samhljoda 70. gr. gildandi laga sem var nymali med gildistoku peirra arid
2012. Akvaedid er i fullu samreemi vid onnur akvaedi frumvarpsins og pann tilgang peirra ad
tryggja moguleika sveitarfélaga til ad sinna sinum l6gbundnu skyldum. I dkvaedinu felst ad
krofur &4 hendur sveitarfélagi ma ekki nota til skuldajafnadar vid krofu sveitarfélags um
16gbodin gjold sem greida ber til pess eda stofnana pess. ba er i 2. mgr. gengio lengra hvao
vardar fjarmalastofnanir sem falio er ad vardveita fjarmuni sveitarfélags, sbr. akvaedi 73. gr.

Um 80. gr.

Akvadid er samhljoda 71. gr. gildandi laga. Samkvamt akvadinu verda sveitarfélog ekki
tekin til gjaldprotaskipta. P4 verdur ekki gerd adfor i peim eignum sveitarfélaga sem
naudsynlegar eru til framkvaeemda a 16gbodnum verkefnum. Takmorkun 4 adfararheimild er
hér bundin vid eignir sem sveitarfélag parf til ad geta sinnt skyldubundnu hlutverki sinu ad
16gum. Mikilveegt er ad yfirlit skv. 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins verdi nyttur til ad yfirfara
verkefni sveitarfélaga med hlidsjon af pessu. I dkvednum tilvikum kann ad vera um pad ad
reeda ad verkefni séu skilgreind sem valkvad eda heimil verkefni sveitarfélaga i [ogum jafnvel
b6 ad miklir hagsmunir séu undir um ad sveitarfélogin tryggi yfirrad viokomandi eigna og ad
ekki verdi gerd i peim adfor. Daemi um slikt kunna ad vera leikskolar. I slikum tilvikum parf
eftir atvikum ad gera breytingar & peim sérlogum sem gilda um viokomandi verkefni.

Um 81. gr.
Um endurskodun er fjallad i 81. og 82. gr. frumvarpsins og eru dkvadin samhljoda 72. og
73. gr. gildandi laga. Rétt er ad taka fram ad akvedid tok miklum breytingum i medferd



144

pingsins vid 16gfestingu laga nr. 138/2011. Geett var ad pvi ad fram kemi hver skyldi annast
radningu endurskodanda skv. 1. mgr., ad akvaedi sérlaga falli ad pvi, ad akvaedid veeri ekki i
andstdou vid 16g um endurskodendur og alpjodlega reikningsskilastadla, ad ekki vaeri gerdur
greinarmunur 4 endurskodun arsreikninga og sveitarfélaga og 60rum stadfestingum sem
endurskodanda er fengid ad annast, a0 sjalfgefio sé ad endurskodandi beri abyrgd 4 endur-
skodun, ad fjallad sé um o6hadi endurskodenda i 16gum um endurskodendur og sidareglum
endurskodenda med itarlegum hetti og ad samkvaemt 16gum um endurskodendur skuli
endurskodandi sem ber abyrgo 4 endurskodun eininga sem tengjast almannahagsmunum taka
sér hlé fra endurskodun einingarinnar i a.m.k. tvd ar samfellt eftir ad hafa annast endur-
skodunina i sj6 ar i samraemi vid tilskipun Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA).

Byggist akvadio 4 pvi sjonarmidi ad sveitarstjornarlog séu heildarlog um starfsemi og
umgjord sveitarfélaga og pvi sé edlilegt ad i peim komi fram itarlegar leidbeiningar fyrir
sveitarstjornarfulltria um pad hvernig haga ber rekstri sveitarfélags.

Um 82. gr.

Akvadid er samhljoda 73. gr. gildandi laga. Tilgangur pess er ad hnykkja 4 peirri skyldu
endurskodanda a0 vekja athygli & peim raostofunum sveitarfélags sem hann telur ad séu ekki
i samremi vid akveadi sveitarstjornarlaga um fjarmal, ekki i samremi vid reglur eda
akvardanir eftirlitsadila eda ekki 1 samremi vid dkvardanir sveitarstjérnarinnar sjalfrar um
meodferd fjarmuna. Pa er einnig i akveedinu meelt fyrir um reglur sem eiga ad tryggja ad slik
alitsgerd endurskodanda fai videigandi umfjollun i sveitarstjorn. [ 2. mgr. 84. gr. er enn fremur
melt fyrir um skyldu endurskodanda til ad senda alitsgerdir til radherra jafnskjott og peer eru
afhentar sveitarfélagi.

Um 83. gr.

[ dkvaedinu sem byggist 4 75. gr. gildandi laga er lagt til ad eitt af meginhlutverkum
eftirlitsnefndar meo fjarmalum og reikningsskilum sveitarfélaga, sem fjallad er um i 86. gr.
frumvarpsins, verdi ad vinna tillogur ad reglugerd sem radherra setur um bokhald sveitar-
félaga, par 4 medal um samreemdan upplysingalykil, um vinnslu, form og efni fjarmaladatlana
skv. 70. gr. og um vinnslu forms og efnis arsreiknings, endurskodun arsreiknings og um
medferd 4 athugasemdum endurskodanda vid arsreikning. I gildi er reglugerd um bokhald,
fjarhagséaetlanir og arsreikninga sveitarfélaga, nr. 1212/2015.

Um 84. gr.

Akvadi er samhljoda 76. gr. gildandi laga. Forsenda pess ad hagt sé ad hafa eftirlit og
yfirsyn yfir fjarmal sveitarfélaga eru upplysingar. beer eru ekki adeins naudsynlegar til ad haegt
sé ad gripa inn i ef fjarmal einstakra sveitarfélaga eru med peim haetti ad adgerda eda adhalds
er porf. Upplysingarnar hafa ekki sidur pydingu hvad vardar kostnadarmat einstakra adgerda,
axtlanagerd 1 rikisfjarmalum o.s.frv. Af pessari astedu er sérstaklega kvedido a um skil
sveitarfélaga a upplysingum um fjarmal til radherra I 1. mgr. er fjallad um skil 4
fjarmaladzetlunum og sampykktum vidaukum vid per. I 2. mgr. er kvedid 4 um skil 4
arsreikningi og skyrslu endurskodanda, auk pess ad melt er fyrir um abyrgd endurskodanda a
ad skila til radherra peim alitsgerdum sem hann laetur sveitarfélagi i té skv. 82. gr.

i 3. mgr. er mealt fyrir um skyldu radherra til reglulegra skila a upplysingum Gr bokhaldi
og reikningsskilum. Slik upplysingaskil mynda grundvoll ad gagnaveitu skv. 119. gr.
frumvarpsins en pad akvadi felur 1 sér tillogu um m;jog mikilvegt nymaeli. Hafa ber 1 huga ad
reglugerd skv. 84. gr. er atlad a0 mala fyrir um lagmarksskil sveitarfélaga 4 upplysingum.
Eftir atvikum getur verio ad i einstokum tilvikum muni pad felast i irreedum samkvamt
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akveoum um eftirlit med fjarmalum sveitarfélaga ad samid verdi um tidari skil a
fjarhagsupplysingum eda eftir atvikum a0 radherra leggi fyrir sveitarfélag ad standa oftar skil
a upplysingum. Til framtidar atti ad stefna ad pvi ad eftirlitsadilar hefou sem naest adgang ad
samtimaupplysingum um fjarmal sveitarfélaganna, pé eftir atvikum kunni ad vera nokkud i
land med pann afanga. Hér verdur einnig ad hafa i huga ad almennt ber ad stefna ad pvi ad
samreema bokhald og reikningsskil sveitarfélaga eftir pvi sem kostur er, m.a. & grundvelli
peirra reglna og reglugerda sem settar verda samkvaemt akvedum i frumvarpi pessu. Slik
préun leidir an vafa til pess ad audveldara og o6dyrara verdur ad vidhafa sjalfvirk skil &
upplysingum tr bokhaldi sveitarfélaganna.

Um VIIL kafla.

f VIIL kafla er fjallad um eftirlit med fjarmalum sveitarfélaga en akvaedi kaflans tok
miklum breytingum med 16gum nr. 138/2011. Akvaedi kaflans byggdust ad umtalsverdu leyti
a tilldogum sem fram komu i skyrslu samradsnefndar rikis og sveitarfélaga um efnahagsmal,
dags. 21. september 2010, en tilldgurnar voru nanar utfaerdar i frumvarpi pvi sem vard ad
gildandi sveitarstjornarlogum. Kaflinn er ad mestu leyti 6breyttur fra gildandi 16gum. Gerdar
eru ordalagsbreytingar i samrami vio adrar breytingar 4 l[dgunum og pa eru einnig gerdar
breytingar vegna tillogu frumvarpsins um ad sameina reiknings- og upplysinganefnd
sveitarfélaga og eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga. A9 60ru leyti er ekki talio tilefni
til a0 endurskoda pennan kafla ad sinni.

Rétt er a0 hafa i huga ad akvaeoi og tilgangur pessa kafla er i grundvallaratrioum fjorpaettur.
[ fyrsta lagi er i kaflanum 16gd ahersla 4 abyrgd sveitarstjornarinnar sjalfrar a pvi ad tryggja
ad fjarmal sveitarfélagsins séu i samraemi vid 16g 4 hverjum tima. I 63ru lagi er melt fyrir um
peer stofnanir i stjornsyslukerfinu sem falid er eftirlit med fjarmalum sveitarfélaga. I pridja
lagi er meelt fyrir um hver dbyrgd hvers pessara adila er 4 pvi ad eftirlitinu sé fullnegt og um
Girrzdi sem peim eru falin til ad sinna hlutverki sinu. { fjérda lagi er pad sidan tilgangur kaflans
a0 mela fyrir um pad med hvada heetti leyst verdur ur fjarhagsvandredum einstakra
sveitarfélaga. Sidastnefnda atridid er minnst afmarkad og felur par med stjornvoldum mest
svigram um utferslu. Arétta verdur ad pvi svigrimi verdur ad beita 4 malefnalegan hatt i
samreemi vid markmid laga pessara, verdi frumvarpio sampykkt, um abyrga fjarmalastjorn
einstakra sveitarfélaga.

[ kaflanum er lagt til grundvallar ad vidbrogd vid fjarhagsvanda einstakra sveitarfélaga
megi almennt grundvalla 4 fjorum mismunandi sjonarmidum. I fyrsta lagi ma hugsa sér ad
leiorétta stodu sveitarfélagsins med fjarframlagi ur rikissjodi. Framlog maetti pa eftir atvikum
binda tilteknum skilyrdum um fjarmalastjorn til framtidar pannig ad samberileg stada kemi
ekki upp a0 nyju. Slikt er til pess fallid ad tryggja pjonustu vid ibua sveitarfélagsins en leidir
um leid til haettu 4 pvi ad litio yrdi gert Gr abyrgd einstakra sveitarstjornarfulltria og par med
einnig abyrgo iblianna 4 pvi hvern peir kjosa til ad fara med malefni sveitarfélagsins. Sa galli
fylgir pvi pessari leid ad akvedin heetta er 4 pvi ad samberileg vandamal keemu upp fljott aftur.
Abyrgd kjosenda vari einnig mjog litil i reynd ef svona lausn veeri einvordungu beitt. I 6ru
lagi ma hugsa sér a0 lata onnur sveitarfélog greida skadann, svo sem med pvi ad lekka
fjarframlog til peirra eda taka fjarmuni Ur sameiginlegum tekju- og utgjaldajofnunarsjodum.
bannig tti almennt ad vera tryggt ad ibtarnir fengju sina pjonustu litt skerta. Stersti kosturinn
vid pessa leid er a0 med henni eykst sjalfkrafa innbyrdis adhald 4 sveitarstjornarstiginu.
Gallinn lytur hins vegar ad pvi ad litid er gert ur beinni abyrgd einstakra sveitarstjornarfulltraa
og svo 4byrgd kjosenda & pvi hverja peir velja til ad stjorna sveitarfélaginu. I pridja lagi méa
hugsa sér ad lata ibia vidkomandi sveitarfélags standa undir kostnadi vid a0 leiorétta fjarhag
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sveitarfélagsins eftir atvikum baedi med haekkun gjalda og minni pjonustu. Gallinn vid pessa
leid er heetta & flotta r sveitarfélagi sem myndi leida til pess ad byrdarnar af bagum fjarhag
myndu dreifast & faerri herdar. Kosturinn felst hins vegar i pvi ad ibtunum verdur pa betur 1jos
en ella st abyrgd sem peir bera vid kosningar til sveitarstjorna sem almennt er mikilvaegur
pattur i grundvelli og tilvist sveitarstjornarstigsins. [ fjorda lagi veri su leid fer ad lata
krofuhafa sveitarfélags bera pann kostnad sem um raedir. Gallinn vid pa leid felst i pvi ad
traverdugleiki sveitarfélaganna sem lantaka myndi minnka sem myndi liklega til framtioar
hafa ahrif 4 lantokukostnad. Kosturinn er hins vegar sa ad lanveitendur faeru varlegar i a0 veita
sveitarféldgum lan sem pau eru e.t.v. ekki i stakk buin til ad standa undir.

f frumvarpinu er afram byggt 4 peirri leid ad stjornvoldum er veitt feeri til ad beita Grreedum
sem samraemst geta 6llum framangreindum sjonarmidum ef su stada myndast ad ur fjarhags-
vandredum verdur ekki leyst med almennum adhaldsadgerdum i rekstri og fjarfestingum.
Almennt pykir ekki rétt fyrir fram ad leggja meiri aherslu 4 eina leid en adra, enda kunna
ao0staedur ad vera mjog mismunandi fra sveitarfélagi til sveitarfélags og fra einum tima til
annars. A hinn boginn verdur jafnframt ad hafa { huga ad akvordun um vidbrogd vid fjarhags-
vanda einstakra sveitarfélaga verour ad byggjast 4 skilningi 4 framangreindum sjonarmidum
og grundvelli peirra. Hafa parf i huga ad pad hlytur ad vera mikilvaeg forsenda fyrir sjalfstjorn
sveitarfélaganna ad einstok sveitarfélog og ibuar peirra beri i grundvallaratrioum einnig
abyrgdina a pvi hvernig til tekst med rekstur peirra en 4 sama tima parf ad tryggja pad ad
stjornarskrarbundnum og 16gbundnum réttindum einstaklinga sé ekki stefnt i vooa.

Um 85. gr.

Akvadid er samhljoda 77. gr. gildandi laga og hefur pann tilgang ad arétta abyrgd sveitar-
stjornarinnar 4 fjarhag og fjarmalum sveitarfélagsins. Gildandi sveitarstjornarl6g og frumvarp
petta byggjast & peim sjonarmidum ad eftirlit med fjarmalum sveitarfélaga skuli hvila a
traustum grunni. betta er tryggt med 6flugri upplysingadflun og skyrum heimildum eftirlits-
aoila til inngrips i fjarhagsmalefni sveitarfélaga pegar bryna naudsyn ber til. Eftir sem aour
verdur pad ad vera ljost af dkvedum frumvarpsins hver abyrgd sveitarstjornarinnar er baedi til
a0 tryggja ad dkvaeoum pess um fjarmal sveitarfélaga sé fylgt en einnig til ad bregdast vid og
Oska adstodar fyrir hond sveitarfélagsins pegar porfer a i peim tilgangi ad getu sveitarfélagsins
til a0 sinna verkefnum sinum og skyldum gagnvart ibiunum sé ekki stefnt i voda.

Um 86. gr.

[ akvaedinu er meelt fyrir um skipun eftirlitsnefndar med fjarmalum og reikningsskilum
sveitarfélaga. Akvaedid er sambzrilegt 78. gr. gildandi laga ad hluta til en med akvaedinu er
lagt til ad reiknings- og upplysinganefnd sveitarfélaga sem nu er fjallad um 1 74. gr. gildandi
laga verdi sameinud eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga. Lagt er til ad nafn
nefndarinnar verdi eftirlitsnefnd meo fjarmalum og reikningsskilum sveitarfélaga i samreemi
vid breytt hlutverk hennar sem er fjallad um 1 87. gr. frumvarpsins. Breytingum & skipan
nefndarinnar er jafnframt &tlad ad stydja vid eftirlitshlutverk hinnar nyju nefndar, sérstaklega
vardandi 10gmaeti fjarhagslegra akvardana, med pvi ad leggja til ad einn fulltrai i nefndinni
skuli ad hafa haskolamenntun i 16gfraedi og einn skuli vera 16ggiltur endurskodandi. Rétt er
a0 nefna ad skilyrdid er opid um pad hvort um sé ad reda grunngradu eda meistaragradu i
16gfraedi.

Gert rad fyrir ad nefndin verdi skipud premur fulltrium sem skulu hafa sérstaka pekkingu
4 fjarmalum sveitarfélaga. Pessi haefiskrafa er ekki reekilega afmorkud og er pad med vilja. A
hinn béginn er pad stefnumid sem i henni felst mikilvagt. Med pvi er 16g0 ahersla 4 ad nefndin
sé fagleg en ekki politisk.
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Samkvemt 2. mgr. skal kostnadur af storfum nefndarinnar greiddur ur rikissjooi og er petta
obreytt fra gildandi 16gum. Rétt er ad taka fram ad frumvarpid byggist & pvi ad starfsemi
nefndarinnar verdi efld med pvi ad taka vid verkefnum reiknings- og upplysinganefndar. Af
pessu leidir mogulega aukinn kostnad af storfum nefndarinnar en aftur 4 moéti fellur nidur
kostnadur vegna rekstur reiknings- og upplysinganefndar. A pvi ekki ad koma til aukinn
kostnadur fyrir rikissjods vegna pessa.

i 3. mgr. er kvedid 4 um stodu nefndarinnar i stjornkerfinu en par er kvedid 4 um ad nefndin
sé fjolskipad stjornvald undir yfirstjérn radherra en pvi felst ad nefndin verdur legra sett
stjornvald gagnvart radherra. Hann hefur pvi almennar yfirstjornunarheimildir gagnvart henni
likt og hefdbundnum stofnunum. 1 1josi pess mikla samrads og upplysingafledis sem parf &
hverjum tima ad geta verid milli raduneytisins og nefndarinnar er mikilveegt fyrir mala-
flokkinn ad stjornsysla nefndarinnar verdi ekki med 6llu adskilin raduneytinu. Sjalfstaed
stofnun sem ekki lyti yfirstjorn radherra bydi heim hettu a oskilvirkri stjornsyslu og
ohagkvemri dreifingu a pekkingu af halfu eftirlitsadila. Pessu til vidbotar er tekid fram i
nidurlagi 3. mgr. ad einstakar akvardanir nefndarinnar sati ekki keru til radherra. Eins og
valdsvidi og valdheimildum nefndarinnar er hattad etti almennt ekki til pess ad koma ad
nefndin teeki dkvardanir sem keeranlegar veeru, jafnvel pé ad keeruleid veeri fyrir hendi. Med
pessu akvaedi er hins vegar tekinn af vafi um petta atridi auk pess sem pad felur i sér aréttingu
a faglegu sjalfstaedi nefndarinnar sem leidir einfaldlega af peirri pekkingu sem nefndarmenn
bua ad.

Samkvemt framangreindu starfar nefndin 4 vegum raduneytisins og lytur yfirstjorn
radherra en nytur samt dkvedins sjalfsteedis um medferd einstakra mala. Gert er rdd fyrir ad
nefndin verdi hyst hja raduneyti sveitarstjornarmala og njoti eftir pvi sem faert er adstodar
starfsmanna sem hun hefur forreedi 4, adgangs ad skrifstofuhtsnadi og annars sem porf er &
svo nefndin geti gegnt starfi sinu svo sem best er kostur. I 1josi pess ad eftirlitsnefndin er
fjolskipad stjornvald verda nefndarmenn sameiginlega ad taka dkvardanir a formlegum
fundum nefndarinnar. Me0 visan til pess er rétt ad nefndin setji sér starfsreglur par sem kveoid
er nanar a um bodun funda, stjorn peirra og hvener nefndin telst dlyktunarheef til ad afgreida
mal.

Um 87. gr.

Akvadid er sambearilegt 74. og 79. gr. gildandi laga og fjallar um hlutverk nyrrar
eftirlitsnefndar meo fjarmalum og reikningsskilum sveitarfélaga. Eftirlitsnefndin gegnir lykil-
hlutverki vid framkvamd eftirlits med fjarmalum sveitarfélaga, likt og htin gerir i dag. Gert er
rad fyrir ad pessu hlutverki sinni hiin fyrst og fremst med séfnun upplysinga og Grvinnslu
peirra. I 1. mgr. dkvaedisins er hlutverk nefndarinnar talid upp i fijérum staflidum og er pad
gert til auka skyrleika akvaedisins.

Samkvemt a-1id 1. mgr. skal nefndin fylgjast med fjarmalum sveitarfélaga, p.m.t.
reikningsskilum og 4etlanagerd, og bera pau saman vid vidomid samkvemt 16gum pessum og
reglum settum samkvamt peim. Ef vid 4 getur pad einnig verid hlutverk nefndarinnar ad vinna
i samvinnu vid viokomandi sveitarstjornir ad pvi ad koma fjarmalum einstakra sveitarfélaga i
pad horf sem akvadi frumvarpsins gera krofu um. P4 mun nefndin hafa pad hlutverk ef
framangreindar adgeroir duga ekki til, ad beina til radherra rokstuddum tillogum um inngrip
hans i fjarmal viokomandi sveitarfélags, eftir pvi sem nanar er fyrir meelt i frumvarpinu pessu.
Af eftirlitshlutverki nefndarinnar, eins og pad er afmarkad i frumvarpinu, leidir ad pratt fyrir
a0 nefndinni beri ad virda sjalfstjorn sveitarfélaga og sjalfsteett fjarstjornarvald beirra
sveitarstjorna sem kjornar hafa verid pa ber nefndinni jafnframt skylda til ad bregdast vid
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pegar fjarmal einstakra sveitarfélaga eru ekki i samraemi vid krofur sem leida af 16gum um
fjarmal sveitarfélaga.

Nefndin skal, sbr. b-1id 1. mgr., hafa almennt eftirlit med pvi ad fjarmal og fjarmalastjorn
sveitarfélaga sé 1 samreemi vid reglur. Med ordalagi um almennt eftirlit er 16gd ahersla 4
frumkveedi sem nefndinni ber ad syna i eftirliti sinu. Eftirlitio 4 ad vera forvirkt ef svo ma ao
ordi komast. bvi hlutverki getur nefndin ekki sinnt nema & grundvelli vidamikillar pekkingar
og gloggra samtimadoma um stoou mala. Rétt er ad vekja athygli 4 pvi ad 16go er til
ordalagsbreyting 4 hlutverki hinnar nyju nefndar samanborio vid gildandi hlutverk eftirlits-
nefndar med fjarmalum sveitarfélaga. Ordalagsbreytingin felur i sér ad lagt er til ad kvedid
verdi skyrt & um ad hlutverk nefndarinnar sé einnig ad hafa eftirlit med pvi ad einstakar
fjarhagslegar akvardanir sveitarfélaga séu i samraemi vid 16g og reglur. Meo breytingu a
ordalaginu er skerpt & pvi ad nefndinni ber ad taka til skodunar 16gmeti afmarkadra
fjarhagslegra akvardana i ljosi fjarmalareglna sveitarstjornarréttar, svo sem reglunnar um
abyrga fjarmalastjorn, sbr. 73. gr., og 6skrifudu meginregluna um forsvaranlega meoferd fjar.
Af pessu leidir ad nefndinni ber jafnframt ad bregdast vid kvortunum og abendingum sem
henni berast um slikar akvardanir. Tekid skal fram ad pratt fyrir breytingu & ordalaginu verdur
afram porf & nanu samspili milli eftirlitshlutverks nefndarinnar og almenns stjornsyslueftirlits
radherra skv. XI. kafla. Til deemis kann stjornsysla sveitarfélags ad koma til skodunar par sem
einn pattur mélsins snyr ad fjdrmalareglum sveitarstjornarréttar. Getur radherra pa annadhvort
visad peim hluta malsins til nefndarinnar eda 6skao eftir leidsogn nefndarinnar, sbr. 4. mgr.
123. gr. Hér ma t.d. nefna mal sem fela i sér mat 4 pvi hvort sveitarfélagi sé heimilt ad
starfreekja 6logbundid verkefni og vafi leikur & pvi hvort verkefnid uppfylli meginreglu
sveitarstjornarréttar um abyrga fjarmalastjorn. P4 kunna atvik ad vera med peim hetti ad
nefndin hefur komist ad peirri nidurstéou ad fjarhagsleg akvordun sveitarfélags hafi verid
0logmeet en vafi leikur 4 pvi hvort akvordunin sé€ 6gildandanleg, sbr. 129. gr. Radherra gaeti 4
grundvelli alits nefndarinnar tekid til skodunar hvort fella beri akvordunina Ur gildi.

Mikilveaegt er ad nefna ad pratt fyrir ad nefndin hafi sérhaeft eftirlitshlutverk meod 16gmaeti
fjarhagslegra dkvardana sveitarfélaga pa ryour pad ekki ur vegi hinu almenna stjérnsyslu-
eftirlitshlutverki rddherra a grundvelli XI. kafla. Getur rddherra pvi fjallad um hvort
stjornsysla sveitarfélaga sé i samraemi vid fjarmalareglur sveitarstjornarréttar. Engu ad sidur
ber avallt a0 lita til pess a0 pad er meginhlutverk nefndarinnar ad fara meo sérheeft eftirlit med
fjarmalum sveitarfélaga. Er pvi edlilegt ad nefndin komi ad 6llum malum par sem metid er
hvort sveitarfélag hafi fylgt fjarmalareglum sveitarstjornarlaga en adkoma hennar getur m.a.
falist i pvi ad hun veiti umsdgn a0 beioni radherra, gefi Gt formlegt alit ad eigin frumkvaedi,
sbr. 6. tolul. 90. gr., eda akvedi ad undangenginni konnun ad ekki sé tilefni til frekari adgerda.

Breytingar a4 hlutverki nefndarinnar felast i pvi, eins og adur segir, ad nefndin tekur vid
Ollum verkefnum eftirlitsnefndar med fjarmalum og reikningsskila- og upplysinganefndar.
Skv. c-lid 1. mgr. skulu verkefni nefndarinnar, auk framangreinds, felast i pvi ad gaeta ad
samremingu i reikningsskilum og 60rum fjadrhagslegum radstofunum sveitarfélaga og gefa ut
leiobeiningar og alit um m.a. bokhald, fjarmalaaatlanir, reikningsskil, fjarmal og fjarhagslegar
radstafanir sveitarfélaga. Er petta sama hlutverk og reikningsskila- og upplysinganefnd
sveitarfélaga hefur i dag skv. 74. gr. gildandi laga.

ba erid-1id 1. mgr. kvedio 4 um a0 radherra geti falid nefndinni ad sinna 6drum verkum &
pessu svidi, en akveaedio er samhljéda 2. malsl. 2. mgr. 74. gr. gildandi laga. Rétt er po ad
benda & ad heimild radherra til ad fela nefndinni verkefni verdur rymri, par sem hlutverk
nefndarinnar er aukio med akvaeoi pessu.



149

[ 2. mgr. er ad finna almenna meginreglu um ad afskipti nefndarinnar af fjarhagslegum
malefnum sveitarfélags eigi 4 hverjum tima ad byggjast & heildarmati & fjarhagslegri stoou
sveitarfélags og jafnframt ad pau afskipti eigi i hverju tilviki ekki ad ganga lengra en porf er
4 1 pvi skyni ad markmidum laganna verdi nad. Er petta akvaeoi i samraemi vid akvaedi 3. mgr.
8. gr. sattmala Evropuradsins um sjalfstjorn sveitarfélaga par sem fram kemur a0 eftirlit med
sveitarstjornum skuli framkvaema & pann hatt ad hagt sé ad tryggja ad ihlutun
eftirlitsstjornvalds sé i hlutfalli vido mikilveegi peirra hagsmuna sem pvi er &tlad ad vernda.
Akvadinu er ekki atlad ad draga Ur vaegi eftirlitsins eda nefndarinnar sem slikrar, heldur
fremur ad fela i sér aréttingu almennrar meginreglu sem pegar ma etla ad leidi af grunnreglum
islensks stjornsysluréttar.

Um 88. gr.

Akvaedid er samhljoda 80. gr. gildandi laga. [ akvaedinu er sérstaklega kvedid 4 um adgang
eftirlitsnefndarinnar og starfsmanna hennar ad upplysingum um fjarhagsleg malefni einstakra
sveitarfélaga. Heimild samkveemt pessari grein skal nefndin 4 hverjum tima beita i samreemi
vid pau sjonarmid sem fram koma i 2. mgr. 87. gr. en parfnast ad 60ru leyti ekki skyringa.

Um 89. gr.

Akvadid byggist a 81. gr. gildandi laga. [ akvadinu er melt fyrir um ad radherra skuli
setja reglugerd um storf eftirlitsnefndarinnar. Greinin laetur litid yfir sér en er mikilveeg um
Utferslu alls eftirlits med fjarmalum sveitarfélaga. I 2. malsl. akvadisins segir ad i
reglugerdinni skuli m.a. meaela fyrir um mélsmedferd eftirlitsnefndar og naudsynleg vidmio
vardandi fjarhagsleg malefni sveitarfélaga, sbr. 72. gr. Visast hér nanar i skyringar vid 3. mgr.
72. gr.

Radherra hefur visst svigram um pad hversu itarlega hann dkvedur ad utfera pessi vidmid
en med reglugerdarheimildinni er skapadur moguleiki fyrir stjornvold til ad utfeera nanar
hvernig skuldareglu 72. gr. verdur fylgt eftir i framkvamd, m.a. um pad hversu rikar kréfur
verda gerdar til einstakra sveitarfélaga um skyringar og framlagningu azetlana. Stada sveitar-
félaganna er misjofn baedi hvad vardar eignir (skuldir) og rekstur. Pad er pvi [jost ad umtalsvert
svigram verdur ad veita um pad hvernig peim grunnreglum sem birtast i 73. gr. verdur nad. A
sama tima er mikilvagt ad a.m.k. einhver rammi gildi um fjarmal sveitarfélaganna ad pessu
leyti. Hann er logfestur 1 72. gr. og lysir pvi marki sem stefna ber ad. Fra pvi verdur i sjalfu
sér ekki veittur afslattur. Skylda sveitarfélaganna og eftirlitsadila verour samkvamt frumvarpi
pessu su ad na pvi markmidi. Vid utfeerslu reglugerdarinnar samkvamt akvadi pessu er pvi
160 mikil abyrgd 4 stjornvold um ad fundin sé raunhaef leid ad pvi l16gbundna markmidi sem
kveodid er aum i 72. gr.

Um 90. gr.

Akvadid er sambearilegt 82. gr. gildandi laga. I dkvadinu er malt fyrir um pad med
almennum heetti hvada verkferi eftirlitsnefnd med fjarmalum og reikningsskilum sveitar-
félaga hefur til ad fullnegja hlutverki sinu. Eins og rdda ma af samspili nefndarinnar og
radherra pa er nefndinni fremur @tlad ad vera eftirlits- og urvinnsluadili, p.e. adili sem vinnur
ur samtimaupplysingum um fjarmal sveitarfélaga, sem p6 hafi um leid mjog akvednu
aohaldshlutverki a0 gegna. Auk pess er henni falio leidbeiningarhlutverk, sérstaklega vardandi
form og efni bokhalds, fjarmaladaetlana, fjarheimilda og reikningsskil sveitarfélaga sbr. 2.
tolul. akvaedisins sem er nymeeli.
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Ef trraeodi nefndarinnar duga ekki til ber henni ad visa mali med rokstuddri tillogu til
radherra sem pa tekur til skodunar beitingu Urreeda sem honum eru fengin samkvemt
frumvarpinu. Gera ma rad fyrir ad abendingar og tilmeeli nefndarinnar geti ad nokkru marki
byggst a akvedum reglugerdar skv. 3. mgr. 84. gr. og 89. gr. Einnig verdur ad gera rad fyrir
a0 tillogur nefndarinnar til radherra um beitingu Grraeda gagnvart einstokum sveitarfélogum
og svo akvardanir radherra i pvi efni taki mid af peirri flokkun og viomidum sem melt er fyrir
um i reglugerdinni. Med pvi moti verdur betur tryggt en ella ad dkvardanir eftirlitsadila um
inngrip i fjarhagsmalefni sveitarfélaga byggist a gagnsejum og fyrirframakvednum vid-
midum. Slikt er mikilveegt til ad tryggja traust adila a eftirlitinu en ekki sidur traust lanveitenda
sveitarfélaganna a stodu peirra sem lantaka.

Rétt er ad taka fram ad Urraedi eftirlitsnefndarinnar eru pannig fram sett i akvaedinu ad
vaegasta Urredid er sett fyrst og svo koll af kolli. Telja ma ad visun mals til radherra feli
almennt i sér mest ipyngjandi Grreedid gagnvart vidkomandi sveitarfélagi. Samkvamt 2. mgr.
87. gr. ber nefndinni almennt ad velja pad urredi sem liklegast er til ad nd pvi markmidi sem
stefnt er ad, en po ad pvi gefnu ad pad muni duga til ad pvi markmidi sem ad er stefnt verdi
nad. Nefndin ma pvi i raun ekki velja veegara irreedi ef hun telur til pess yfirgnafandi likur ad
pad muni engum arangri skila. Hér ber ad hafa i huga ad tilgangur eftirlits med fjarmalum
sveitarfélaga er ekki sist sa a0 leitast vid a0 tryggja hagsmuni ibua sveitarfélaganna af pvi a0
sveitarfélag sé gjaldfeert og geti tryggilega stadid undir peirri pjonustu sem peir eiga rétt 4. ba
verdur jafnframt a0 hafa i huga ad miklir pjéohagslegir hagsmunir geta stadid til pess ad
einstok sveitarfélog stefni ekki fjarhag sinum i vooa, ekki sist ef um sterri sveitarfélog er ad
reda. St upprodun sem akveaedid ber med sér felur pvi ekki 1 sér kréfu um ad til ad trraedi skv.
5. tolul. verdi beitt pa skuli fyrst reyna 1., 2., 3. eda 4. tolul., hvern 4 feetur 60rum. ba kann
einnig a0 vera ad i tilteknu mali pa teljist pad i reynd vaegara urraedi ad visa mali til radherra i
stad pess ad gefa ut opinbera tilkynningu skv. 6. t6lul. Einnig getur verid ad nefndin kjosi ad
beita fleiri urreedum samhlida. Ekkert stendur pvi 1 vegi 1 frumvarpi pessu.

Um 91. gr.

Akvadid er nanast samhljoda 83. gr. gildandi laga. I pvi er meaelt fyrir um ad pegar tilefni
er til vegna fjarmala eda fjarmalastjornar sveitarfélags skuli radherra, 4 grundvelli rokstuddrar
tillogu eftirlitsnefndar, gera samkomulag vid sveitarstjorn um fjarhagsleg malefni sveitar-
félagsins. I pessu felst pad almennt ad eftirlitsnefndin hafi beint til radherra tillsgu skv. 7.
tolul. 90. gr. um pad ad slikt samkomulag yroi gert. Grundvéllur parf po ad vera fyrir pvi ad
samkomulag sé liklegt til ad skila arangri. I 1. mgr. kemur fram ad i samkomulagi skuli fjalla
um tilgang pess og vidmid um fjarhagsleg malefni eftir pvi sem porf er 4, par & medal um
rekstur, fjarfestingar og alagningu skatta og gjalda. Mikilveegt er a0 samkomulag sé pad
itarlegt, par 4 meodal um t6luleg vidmid, ad hagt sé¢ ad meta pad eftir & hvort markmid pess
hafi nadst. Gengid er ut fra pvi ad eftirlitsnefndin geri ekki sjalf slikt samkomulag heldur sé
pad radherra sem geri samkomulag vid sveitarstjornina. Hlutverk og stada nefndarinnar sem
eftirlits- og radgjafaradila er pa fremur tryggd en ef henni veri atlad med beinum heetti ad
gera samninga eda beita peim Urredum sem melt er fyrir um 1 92. og 93. gr.

[ 1. 0g2. tolul. 1. mgr. 92. gr. er melt fyrir um heimild radherra til ad veita sveitarfélagi
styrk eda lan ar Jofnunarsjoodi sveitarfélaga og heimila eda leggja fyrir sveitarstjorn ad leggja
4log & utsvor og eda fasteignaskattasamhlida samkomulagi skv. 1. mgr. 91. gr. Akvadid var
a0ur ad finna sem 2. mgr. nagildandi 84. gr. sem er 92. gr. frumvarpsins en talid er skyrara ad
hafa regluna stadsetta i pessu akvaedi. Reglan stydst vid pad sjonarmid ad i framkvamd hefur
radherra gert samkomulag vio sveitarfélog i fjarhagskroggum og reynslan hefur synt ad pad
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getur verid venlegt til drangurs ad heimila sveitarstjorn a0 leggja alag a ttsvar og/eda veita
sveitarfélagi lan eda styrk ur J6fnunarsjooi sveitarfélaga samhlida sliku samkomulagi.

f 2. mgr. er kvedid 4 um ad radherra geti einnig gert samkomulag samkvaemt greininni ad
beidni sveitarstjornar. Med pessu er 16g0 ahersla a abyrgd sveitarstjornar a fjarmalum
sveitarfélagsins. Eftir sem aour mundi radherra p6 ekki fallast 4 gerd samkomulags teldist ekki
grundvollur fyrir pvi.

Akvadi 3. mgr. parfnast ekki skyringa. Pratt fyrir ad pad komi ekki fram i akvaedinu ma
atla ad edlilegt sé ad samkomulag um fjarmal sé opinbert skjal, a.m.k. sé 6skad adgangs ad

pvi.

Um 92. gr.

Akvadid er nanast samhljoda 84. gr. gildandi laga. T dkvaedinu, sbr. einnig 93. gr., er maelt
fyrir um Urraedi radherra sem beitt verdur i peim tilvikum pegar itséd er med ad sveitarstjorn
muni sjalf geta komio fjarmalum sveitarfélags i rétt horf, eftir atvikum 4 grundvelli radgjafar
og adhalds eftirlitsnefndarinnar og radherra eda a grundvelli samkomulags skv. 91. gr.
Undantekning er p6 ad urreedum skv. 1. og 2. t6lul. 1. mgr. verdur eftir atvikum beitt samhlida
gerd samkomulags skv. 1. mgr. 91. gr.

Samkvemt ordalagi 1. mgr. getur radherra almennt ekki beitt Grreedum samkvaemt
dkvaedinu nema 4 grundvelli rokstuddrar tillogu eftirlitsnefndar. Almennt er pad einnig
skilyrdi fyrir beitingu urreeda samkvemt akvaedinu ad samkomulag skv. 91. gr. hefur ekki
nadst, samkomulag hefur ekki skilad arangri eda fyrirséd er a0 pad muni ekki skila arangri.
begar radherra tekur akvoroun um nénari beitingu urreeda i hverju mali fyrir sig er hann, pratt
fyrir 1. mgr., ekki bundinn af pvi ad gripa til nakvamlega peirra urreeda sem eftirlitsnefndin
leggur til, enda telji radherra pa ad eitthvad skorti 4 tillogurnar eda rokstudning sem peim
fylgdi. Pad verdur hins vegar ad telja mikilveegt m.a. 1 peim tilgangi ad upp verdi byggt
naudsynlegt traust 4 eftirlitskerfinu ad eftirlitsnefndin sinni stérfum sinum med svo vondudum
haetti ad radherra geti almennt studst vid tillogur nefndarinnar og tekid akvardanir & grundvelli
peirra. Mikilveegt er enn fremur ad radherra sé a4 hverjum tima 1j6s stada hans og hlutverk vid
beitingu heimilda skv. 93. og 94. gr. Radherra er ad sjalfsogou ekki heimilt ad beita
akveeOunum 4 grundvelli politiskra viomida sem ekki eiga sér stod i lagatextanum sjalfum og
leida af skyldum sveitarfélaga samkvamt akveedum sveitarstjérnarlaga og annarra videigandi
reglna.

i 1. tolul. er meelt fyrir um heimild radherra til ad veita sveitarfélagi styrk eda lan ur
Jofnunarsjodi sveitarfélaga til pess ad koma fjarhag a réttan kjol en i framkvaemd hefur
akveedinu verid beitt varlega. Mikilvaegt er ad peirri framkveemd verdi ekki breytt 1 verulegum
atridum. Jofnunarsjodur sveitarfélaga starfar 4 grundvelli laga og reglugerda um sjodinn.
Radherra verdur vid beitingu heimildar skv. 2. tolul. ad virda pad starfsumhverfi sjodsins en
skv. b-lid 1. mgr. 5. gr. laga um Jofnunarsjoo sveitarfélaga, nr. 56/2025, er radherra heimilt
a0 uthluta sérstokum framldgum til ad greida ur sérstokum fjarhagserfidleikum sveitarfélaga
med styrk eda lani og/eda greidslu framlaga vegna radgjafar vio fjarhagslega endurskipu-
lagningu sveitarfélaga. b4 kemur fram 1 89. gr. frumvarpsins ad radherra sé heimilt ad mala
fyrir 1 reglugerd um skilyrdi styrkja og lana sem veitt eru 4 pessum grundvelli.

Akvaedi 2. t5lul. tekur mid af gildandi 16gum. Reynslan synir ad naudsynlegt er ad hafa
pessar heimildir til stadar, pannig ad haegt sé ad bregdast vid einstokum tilvikum sem upp
koma af negjanlegum sveigjanleika. Pa er leitast vid ad orda 2. tdlul. 1. mgr. med peim haetti
a0 ekki valdi vafa hvert er inntak heimildar til haekkunar 4 skéttum, p.e. a0 hun feli i sér
hakkun umfram hid 16gbundna hamark samkveemt 16gum um tekjustofna sveitarfélaganna.
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Samkvemt 3. tolul. getur radherra, sé¢ skilyrdum 1. mgr. fullnegt ad 60ru leyti, sett
sveitarfélagi skyr fyrirmaeli um rekstur og stjornsyslu. Nanar er melt fyrir um valdheimildir
radherra ad pessu leyti i 93. gr.

[ 2. mgr. er sérstaklega aréttad ad beiting pessara urreeda tiloki ekki ad radherra geti
samhlida eda i framhaldi beitt peim eftirlitsurredum sem kvedid er & um i XI. kafla
frumvarpsins. I pvi felst ad radherra heldur afram almennu eftirlitshlutverki sinu med
stjornsyslu sveitarfélagsins. Ef i [j6s kemur ad sveitarstjorn hlitir ekki fyrirmaelum, vanrakir
skyldur sinar eda ef astandid versnar pratt fyrir ithlutun getur radherra beitt verkfeerum XI.
kafla, svo sem dagsektum, stddvun greidslna Ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga eda 60rum
pvingunartrreedum, til ad tryggja ad 16gum sé framfylgt.

i 3. mgr. er tekid fram ad eftirlitsnefnd med fjarmalum og reikningsskilum sveitarfélaga
annist eftirlit med pvi ad einstdk sveitarfélog starfi i samremi vid akvardanir radherra
samkvaemt akvaedinu. I pvi felst pa einnig eftirlit med nénari akvordunum um rekstur og
stjornsyslu einstakra sveitarfélaga skv. 93. gr. Um eftirlit nefndarinnar ad pessu leyti gilda
allar somu reglur og um eftirlit nefndarinnar ad 6dru leyti.

Akvzdi 4. mgr. ztti almennt ekki ad parfnast skyringa. Radherra er, likt og eftirlitsnefndin,

bundinn af pvi almenna vidmidi ad byggja eftirlit sitt og akvardanir & hverjum tima a
heildarmati & fjarhag vidkomandi sveitarfélags, sem og peirri skyldu ad velja Grraedi sin med
hlidsjon af peim markmidum sem honum ber ad tryggja vid framkvaemd laganna ad teknu
tilliti til sjalfstjornar sveitarfélaga.
I lokamalsgrein dkvedisins er maelt fyrir um ad radherra sé jafnframt heimilt ad mela i
reglugerd fyrir um skilyrdi styrkja og lana sem veitt eru 4 grundvelli 92. gr. frumvarpsins og
b-lidar 5. gr. laga um J6fnunarsjoo sveitarfélaga, nr. 56/2025. Heimildin beettist vid gildandi
sveitarstjornarlog med 16gum nr. 56/2025 og byggist 4 peim grunni ad mikilveegt sé ad slik
framlog verdi veitt 4 traustum og gagnsaejum grunni og med pvi er komid til moéts vid pau
sjonarmid ad Jofnunarsjodur sveitarfélaga geti veitt framlog til sveitarfélaga sem glima vid
verulegar askoranir i rekstri, svo sem vegna storafalla i atvinnulifi eda nattiruhamfara.

Um 93. gr.

[ dkvaedinu, sem er samhljoda 85. gr. gildandi laga, er ad finna lista yfir pau Grradi sem
radherra getur gripid til pegar porf er 4 og skilyrdi hafa skapast til pess. Pessi skilyrdi yrou
ventanlega 1 akvednum tilvikum tengd framlogum eda lanum Ur J6fnunarsjodi sveitarfélaga
en pad er p6 ekki skilyroi. ba er mikilvagt ad akvardanir um beitingu pessara urraeeda eru hluti
af lengra ferli sem hefst hja eftirlitsnefnd med fjarmalum og reikningsskilum sveitarfélaga.
Akvérdun um beitingu urreeda verdur ad byggjast 4 godri heildarsyn a fjarhag vidkomandi
sveitarfélags, peim adgerdum sem pegar hefur verid radist i og svo 4 samradi vid vidkomandi
sveitarstjorn. Taka ber fram ad hér er um ad rada rradi sem almennt er ekki gripid til nema
onnur urredi hafi ekki verid talin duga til ad tryggja fjarhag vidkomandi sveitarfélags. Peim
urredum sem fram koma 1 dkvadinu verdur almennt ekki beitt nema & grundvelli brynna
asteedna til hagsbota fyrir ibua vidkomandi sveitarfélags i heild eda vegna annarra mikilvagra
almannahagsmuna sem valtur fjarhagur sveitarfélags geeti stefnt 1 voda. Pegar slikar adstaedur
myndast verdur ad telja 1jost ad starfsemi sveitarfélags hefur af einhverjum astedum ekki
verid i samraemi vid sett lagafyrirmali og 6skradar grundvallarreglur um medferd opinberra
hagsmuna. Inngrip i malefni sveitarfélags a pvi stigi felur ekki i sér adfor a0 sjalfstjorn
sveitarfélaga, enda segir 1 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar ad sveitarfélogin skuli sjalf rdda
malefnum sinum ,,eftir pvi sem 16g akveda“. A0 pvi gefnu ad heegt sé ad rokstydja porfina a
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inngripi sem melt er fyrir um i dkvaedinu verdur pvi i einstokum tilvikum ad jata radherra
umtalsvert svigram vid akvordun um beitingu einstakra urreda.

Um 94. gr.

Akvaedi petta 4 sér hlidsteedu i 86. gr. gildandi laga. [ eldri sveitarstjornarlogum var kvedid
4 um ad veeri greidslubyrdi sveitarfélags umfram greidslugetu svo mikil ad ljost veeri ad eigi
myndi ur raetast i brad pa geeti radherra, samkveemt tillogu eftirlitsnefndar, svipt sveitarstjorn
fjarforradum og skipad sveitarfélagi fjarhaldsstjorn, enda hefoi sveitarstjorn vanrakt svo
skyldur sinar samkvaemt peim 16gum ad vandraedi hefou af hlotist. Med logfestingu
sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 var stefnt ad pvi heegt pyrfti ad vera ad gripa til adgerda adur
en sveitarfélag verour greidsluprota og ad pvi er einnig stefnt med pessu akvaedi.

Lagt er po til ad akvedid verdi sett upp med O0rum heetti en gildandi 86. gr.
sveitarstjornarlaga. I 1. malsl. 1. mgr. verdi maelt um ad hagt verdi ad skipa fjarhaldsstjorn ef
greidslubyrdi umfram greidslugetu er svo mikil ad ekki verdur Gr beaett. I sidari malslid
akveedisins verdi kvedid 4 um ad radherra geti skipad sveitarfélagi fjarhaldsstjorn ef
sveitarstjorn hefur itrekad og verulega vanrakt skyldur sinar samkveemt sveitarstjornarlogum.
barna er ekki gert ad skilyroi ad sveitarfélag sé greidsluprota en 1jost er hins vegar ad um parf
a0 vera a0 ra0a verulega vanrakslu sveitarstjornar 4 pvi ad fullnaegja skyldum laganna. Ekki
er skilyrdi ad badir peettirnir séu fyrir hendi. Ekki er talin heetta 4 ad petta veiti radherra of
mikid faeri til inngrips i malefni sveitarfélaga enda leidir af dkveedum frumvarpsins ad 6dru
leyti ad pessu urredi yroi almennt aldrei beitt nema ad pvi gefnu ad vaegari tirraedi sem adur
hafa verio reynd hafi ekki nad tilgangi sinum. Af dkvadi 96. gr., um réttarahrif af skipun
fjarhaldsstjornar, leidir ad skipun fjarhaldsstjornar leidir til somu réttardhrifa og greidslu-
stodvun i allt ad eitt ar fra pvi a0 fjarhaldsstjorn var fyrst skipud.

Um 95. gr.
Akvadid er samhljoda 87. gr. gildandi laga og ad mestu samhlj6da 77. gr. laga nr. 45/1998.
b6 er 16g0 til st breyting ad nefndarmenn purfi ad hafa pekkingu 4 malefnum sveitarfélaga og
hefur pvi vidmidi verid fylgt i pau fau skipti sem 4 skipun fjarhaldsstjornar hefur reynt.

Um 96. gr.

{ greininni, sem er samhljoda 88. gr. gildandi laga, er ad finna fyrirmaeli um réttarahrif af
skipun fjarhaldsstjornar og réttarahrif af greidslustodvun. Skv. 1. mgr. mé ekki inna af hendi
greidslur nema med sampykki fijarhaldsstjornarinnar. I pessu felst stjorntaeki hennar sem hun
nytir sér & pann hatt sem tilefni er til hverju sinni og fer m.a. eftir peim samstarfsvilja sem
starfsmenn og sveitarstjorn viokomandi sveitarfélags syna gagnvart radstofunum stjornar-
innar. I 2. mgr. er ad finna yfirlit yfir paer greidslur sem almennt skal heimilt, med sampykki
fjarhaldsstjornar, ad inna af hendi. Skiptir petta mali vegna stodu kréfuhafa, sbr. nanar dkvaedi
3. mgr. 97. gr. [ 4. mgr. er sidan tekid fram ad skipun fjarhaldsstjornar leidi ad 6dru leyti en
meelt er fyrir um i dkvaedinu til soému réttarahrifa og greidslustoovun eftir akvaedum IV. kafla
laga um gjaldprotaskipti o.fl. i allt ad eitt ar fra pvi ad fjarhaldsstjorn var fyrst skipud. { pvi
felst ad greidslustodvun er bundinn hamarkstimi 1 eitt ar.

Um 97. gr.
[ greininni, sem er samhlj6da 89. gr. gildandi laga, er fjallad um hlutverk og trradi
fjarhaldsstjornar. Akvaedid parfnast ekki sérstakra skyringa, ad undanskilinni 3. mgr. Par er
meelt fyrir um ad fjarhaldsstjorn geti, ad akvednum skilyrdum fullneegdum, akvedid einhlida
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a0 leita naudasamnings fyrir sveitarfélagio. Um samningsumleitanir fer ad 60ru leyti eftir
almennum reglum, eftir pvi sem vid getur att, m.a. um skipun umsjoénarmanns, ad pvi pod
undanskildu ad umsjonarmadur letur ekki greida atkveedi um frumvarp ad naudasamningi.
betta fravik fra almennum reglum er naudsynlegt par sem sveitarfélog verda ekki tekin til
gjaldprotaskipta. Slik nidurstada veeri 6asettanleg med hliosjon af 16gbundnu hlutverki
sveitarfélaganna. A sama tima hafa sveitarfélogin sjalfstaedan fjarhag og eru sjalf abyrg fyrir
skuldbindingum sinum. Mikilveegt er ad innleida med skyrum hetti pa abyrgd sem
lanardrottnar bera af lanveitingum til sveitarfélaganna og umraedd regla er leid til pess. A hinn
boginn verdur einnig ad hafa i huga ad frumvarpid gerir rad fyrir pvi ad til fjélda annarra
urraeda sé gripid adur en pessi leid er farin, svo sem haekkunar 4 tilteknum skdttum skv. 2 t6lul.
1. mgr. 92. gr., styrkveitingar eda lan ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga skv. 1. tolul. sama
akveedis, nidurskurdar i rekstri og fjarfestingum, eftir atvikum & grundvelli fyrirmela radherra
skv. 93. gr. o.s.frv. Pad er pvi langt fra pvi ad lanardrottnar einir verdi samkvamt akvadi
pessu latnir bera pungann af 6abyrgri fjarmalastjorn einstakra sveitarfélaga.

Skilyrdi fyrir pvi ad einhlida naudasamnings a grundvelli pessa akvadis verdi leitad er auk
pess ad samningar fjarhaldsstjornarinnar vid lanardrottna hafi ekki borid arangur. Heimildinni
verdur pvi adeins beitt pegar 61l dnnur Grraeodi hafa ekki borid arangur. Pa eru per almennu
reglur um fjarmal sveitarfélaga sem fram koma i frumvarpi pessu med peim heetti a0 ekki atti
til pess ad koma ad & akvedid reyni.

Um 98. gr.

Akvadid er efnislega samhljoda 90. gr. gildandi laga. Samkvamt akvadinu er hagt ad
sameina sveitarfélag sem hefur seett skipun fjarhaldsstjornar vio annad sveitarfélag. Hins vegar
er ekki fjallad um pad hvernig slik sameining fer fram. Er pvi almennt gert rad fyrir ad pvi ad
setja pyrfti sérldg um slika sameiningu. Pad veeri pa hlutverk fjarhaldsstjornar ad leggja pad
til vi0 radherra ad leggja fram frumvarp sem fali 1 sér sameiningu sveitarfélagsins vid annad
eda onnur sveitarfélog, par sem pa yrdi eftir atvikum einnig fjallad um fjarhagslegar
radstafanir 1 tilefni af sameiningu, um pad hvort skattar eda pjonusta yrdi mismunandi milli
ibua hins sameinada sveitarfélags eftir ad sameining teeki gildi o.s.frv.

Um 99. gr.
Akvadid er samhljoda 91. gr. gildandi laga. I greininni er fjallad um brottfall 4 sviptingu
fjarforrada. Hefur greinin pann tilgang ad lysa medferd mals ad pessu leyti pannig ad ferill
pess sé 1j6s og skyldur adila sémuleidis. Akveaedio parfnast ekki sérstakrar skyringar.

Um IX. kafla.

[ IX. kafla er fjallad um samvinnu sveitarfélaga og samninga um starfraekslu verkefna. Pau
akvee0i sem er ad finna i kaflanum eru breytt fra peim akvadum sem nu eru i gildi. Hér a landi
hefur lengi verid sterk hefo fyrir samstarfi sveitarfélaga ekki sist fra peim tima ad syslunefndir
voru lagdar nidur. Samvinna sveitarfélaga hefur baedi kosti og galla. Samstarf sveitarfélaga
hefur pa kosti a0 a grundvelli pess geta sveitarféldgin leyst Ur verkefnum 4 hagkveemari hatt
en annars veri. Sveitarfélogum kann jafnvel ad vera bein naudsyn & samstarfi, t.d. vegna
smadar. Smad sveitarfélaga er po langt i fra avallt astaedan fyrir pvi ad pau telja edlilegt og
hagkveemt a0 reka tiltekna pjonustu eda verkefni i samstarfi vio 6nnur sveitarfélog. Hér ma
t.d. nefna samstarf sveitarfélaga 4 hofudborgarsvedinu um rekstur 4 brunavérnum og
almenningssamgéngum. Med samvinnu eda samstarfi er pannig betur haegt ad studla ad
almannahag en ef sveitarfélog skipuleggja pjonustu sina og verkefni alfario 4 stadbundnum
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forsendum. Samstarf eda samvinna hefur aftur & méti almennt pann galla ad 4 grundvelli
hennar kann framkvaemd verkefnis ad vera tekin Gr hondum hinna kjérnu fulltraa i sveitar-
stjornum og faerd 60rum adilum, eda a.m.k. ad umbodskedjan fra kjosanda til kjorins fulltriia
sé¢ lengd umfram pad sem hefobundid er pegar hin kjorna sveitarstjorn fer med umsjon
verkefnis og tekur med beinum heetti abyrgd 4 pvi gagnvart kjésendum a fjogurra ara fresti.
bott samvinna geti leitt til hagkvaemari pjonustu er hun ekki talin askileg leid fyrir 61l
grundvallarverkefni, enda verdur umgjordin ad tryggja skyra abyrgd og studla ad sjalfstedum
og rekstrarhaefum sveitarfélogum.

Verkefni sveitarfélaga eru fjolbreytt. Sveitarfélogin sjalf eru einnig mjog fjolbreytt ad gerd
og sterd. Stekkun sveitarfélaga, eda sameiningar, minnka ekki porf sveitarfélaganna fyrir
samstarf. Pegar 1itid er til peirra moguleika til hagraedingar sem geta falist i samstarfi
sveitarfélaga virdist ljost ad enn um sinn sé mikil porf & pvi ad sveitarfélogin hafi heimildir til
samvinnu hvad sem lidur sterd sveitarfélaganna. ber breytingar sem lagdar eru til fra
akveeoum gildandi sveitarstjornarlaga sem fjalla um samvinnu sveitarfélaga er &tlad ad efla
sveitarstjornarstigid, tryggja lydredislegri adkomu kjorinna fulltria ad samvinnuverkefnum
og sporna vid pvi ad fjolmennari sveitarfélog nidurgreidi pjonustu fyrir pau famennari.

Akvadi IX. kafla lata 61l ad frjalsri samvinnu sveitarfélaga. Ekki er hér gert rad fyrir
almennum akvaoum um skyldubundna samvinnu i sveitarstjornarlogum, verdi frumvarpid ad
l6gum. Um skyldu sveitarfélaga til samstarfs kann reyndar ad vera fjallad 1 sérlogum, og ad
pvi leyti sem akveedi sérlaga leida ekki til annars er hér gengid ut fra pvi ad samstarfsheimildir
e0a onnur akvaedi um samstarf i sérldgum verdi talkud til samraemis vid frumvarpid.

Med é4kvadinu eru lagdar til umfangsmiklar breytingar peim reglum sem gilda um
byggdasamlog en lagt er til a0 fjallad verdi um slika starfsemi i atta nyjum greinum i stad
tveggja i gildandi 16gum. Meginmarkmid breytinganna er ad styrkja lydradislega adkomu
kjorinna fulltraa ad akvordunum og rekstri byggdasamlaga og skyra dbyrgd og kostnadar-
skiptingu milli adildarsveitarfélaga. Rétt er ad taka fram ad 16g0 er til si breyting 4 peim
akveeOoum sem fjalla um byggodasamlog, a0 heitinu ,,stofnsamningur* um byggdasamlog verdi
breytt i ,,sampykkt um byggdasamlag® en st breyting tekur til allra hinu nyju dkvaeda.

Um 100. gr.

Akvadid tekur mid af 92. gr. gildandi laga. [ dkvaedinu felst si meginregla ad sveitar-
félogum er frjalst ad hafa samvinnu sin 4 milli um framkvaemd afmarkadra verkefna. Augljost
er a0 ekki er gert rad fyrir a0 samvinna feli 1 sér samvinnu um heildarrekstur sveitarfélaga eda
samrekstur peirra a0 mjog storum hluta, enda ma telja ad sé sveitarfélagi porf & samvinnu i
slikum meeli pa sé ad sama skapi brostin forsenda fyrir tilvist sveitarfélagsins sem sjalfstaeds
stjornvalds. bar mikilvaegu takmarkanir eru settar 4 heimildir til samvinnu a0 ef sveitarstjorn
veeri 6heimilt ad framselja fra sér tiltekio hlutverk 4 grundvelli heimildar til ad framselja vald
innan sveitarfélagsins pa veri einnig Oheimilt ad framselja slikt vald til adila utan sveitar-
félagsins.

Samkvamt 2. mgr. skal samvinna avallt grundvallast 4 samningi sem 60last fyrst gildi vid
stadfestingu vidkomandi sveitarstjorna. Ef rikari krofur eru gerdar til forms samvinnunnar i
akvednum tilvikum péa ganga peer krofur framar, sbr. til ad mynda paer krofur sem leida af 93.
gr. frumvarpsins. I samningi um samvinnu skal a.m.k. taka 4kv6rdun um form samvinnu,
hvernig hattad sé¢ heimildum til akvordunartoku, um slit samvinnu og fjarhagsleg atrioi.
Mikilvegt er ad vel sé fra pessum atridum gengid, m.a. af tilliti til reglna um lyoraedislegt
umbod sveitarstjornarfulltria og skyldu peirra til ad byggja akvardanir sinar & upplystum
grunni og af tilliti til reglna um fjarmal sveitarfélaga.
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Eins og rakid er i frumvarpinu er eitt markmid pess ad fella nidur stadfestingarhlutverk
raduneytisins vegna m.a. samvinnusamninga sveitarfélaga. bar sem heildstaett yfirlit yfir
samvinnusamninga sveitarfélaga er ekki til stadar er melt fyrir um pad nymeli ad
sveitarfélogum verdi skylt ad senda radherra afrit af 61lum slikum samningum. A pad vid um
samninga um byggodasamlog, samninga pegar eitt sveitarfélag annast verkefni annars, sam-
vinnu sveitarfélaga sem ekki felur i sér stjornvaldsdkvardanir og samninga sem byggjast &
sérakvaeoum i 16gum. Raodherra er i framhaldinu falid ad gefa arlega ut yfirlit yfir gildandi
samninga. Mikilvagt er ad radherra fylgi pessu eftir par sem skortur hefur verid a yfirsyn yfir
samvinnu sveitarfélaga.

f 3. mgr. kemur fram ad akvardanir sem teknar eru 4 vettvangi samstarfs sveitarfélaga eru
ekki keeranlegar til sveitarfélaganna sem eiga adild ad samstarfinu. Almennt ber ad lita svo 4
ad hafi sveitarstjornir akvedid ad fera raekslu tiltekins verkefnis i akvedid samstarfsform pa
er pad samstarfid sem Iytur hefdbundnu eftirliti. Akvardanir sem par eru teknar verda pvi
kaeranlegar, svo demi sé tekid, til videigandi eftirlitsadila beint.

Um 101. gr.

Akvadi petta er sambzrilegt 93. gr. gildandi laga. Um medferd mala sem til greina kemur
a0 ljuka, eda lokid verdur, med toku akvordunar um rétt eda skyldu manna skv. 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga, nr. 37/1993, gilda per reglur sem stjornsyslulogin mela fyrir um. Vid
meoferd slikra mala er sérstok astaeda til ad huga ad réttaréryggi borgaranna, p.e. peirra sem
akvorounum er beint ad. Brynar astedur eru pvi fyrir pvi a0 samstarf sveitarfélaga um slik
verkefni sé 1 skyrum farvegi. Hér ma m.a. nefna dkvardanir um adstod samkvemt 16gum um
félagspjonustu sveitarfélaga, valdbeitingu a grundvelli akvada barnaverndarlaga, akvardanir
a svioi eldvarnaeftirlits og um utgafu byggingarleyfa. Einnig falla hér undir verkefni eins og
rekstur grunnskdla eda leikskola, enda verdur ekki sé0 ad med 6llu verdi skilid 4 milli daglegs
reksturs slikra stofnana og peirra dkvardana sem peim rekstri tengjast og falla i flokk
stjornvaldsakvardana. Sérstaklega 4 pad vid um grunnskélann par sem m.a. eru teknar
dkvardanir um adgang ad skolanum, einkunnir, agavidurldg o.fl., enda eru réttur og skylda til
grunnskolagéngu 16gbundin.

Akvadid gerir rad fyrir pvi ad samstarf um slik verkefni geti adeins grundvallast 4
sampykkt byggdasamlags eda 4 samningi um ad eitt sveitarfélag taki ad sér verkefni fyrir
onnur.

Gerdar eru breytingar & akvaedinu, i samanburdi vid gildandi 93. gr., par sem lagt er upp
med ad skyra nanar hveneer sveitarfélog skulu byggja samstarf sitt 4 grundvelli byggdasamlags
eda pannig ad eitt sveitarfélag taki ad sér verkefni annars. { framkvaemd hefur fyrst og fremst
leikid vafi um tvo tilvik.

Annars vegar er lagt til a0 kvedid verdi skyrt 4 um ad samvinna sveitarfélaga purfi ekki ad
vera 1 formi byggoasamlags eda ef eitt sveitarfélag tekur yfir verkefni annars, ef i samvinnunni
felst eingongu framsal & akvorounarvaldi i starfsmannamalum. Par sem veigamiklar
akvardanir i malum starfsmanna, svo sem raoningar, agavidurlog og uppsagnir, teljast stjorn-
valdsdkvardanir samkvaemt stjornsyslurétti hefur verid 4litamal hvort samstarf sem eingéngu
felur i sér framsal 4 valdi til toku dkvardana i starfsmannamalum falli hér undir. Med tilldgunni
&tti Ovissu um pad atridi ad vera eytt.

Hins vegar er teki0 af skarid um ad pegar sérlog kveda 4 um samvinnu sveitarfélaga er
ekki naudsynlegt ad stofna byggdasamlag eda fela 60ru sveitarfélagi verkefnid nema 16gin
askilji slikt sérstaklega. Pad & einnig vid pott verkefnid feli i sér framsal & valdi til toku
stjornvaldsakvardana. Sem deemi ma taka ad ef i sérlogum er kvedid 4 um ad samstarf skuli
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fara fram 4 grundvelli sveitarstjornarlaga pa skal samvinna vera i formi byggdasamlags eda
ad eitt sveitarfélag tekur yfir verkefni annars ef verkefnid felur i sér toku stjornvaldsakvardana.
Ef1isérlogum er eingdngu tekid fram ad sveitarfélog skulu hafa samstarf um raekslu verkefnis,
pa er ekki skilyrdi a0 samstarfid fari fram i formi byggdasamlags eoa eitt sveitarfélag tekur
yfir verkefni annars. Tekid skal p6 fram a0 sveitarfélogum er jafthan heimilt a0 lata samstarfio
vera i formi byggdasamlags eda eitt sveitarfélag tekur yfir verkefni annars nema pad sé
sérstaklega tekid fram i 16gum ad slikt sé oheimilt.

Mikilvaegt er jafnframt ad arétta ad skv. 100. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir pvi ad
sveitarfélog geri avallt samning um samstarf sveitarfélaga, jafnvel pott melt sé fyrir um
samstarf peirra i 16gum. Byggist su regla 4 pvi sjdnarmidi ad afar mikilvaegt sé ad vel sé gengid
fra atrioum a bord vid hvernig heimildum til akvardanatoku sé hattao, slitum og fjarhagslegum
pattum, m.a. med tilliti til reglna um lydraedislegt umbod sveitarstjornarfulltria og skyldu
peirra til ad byggja akvardanir sinar & upplystum grunni og af tilliti til reglna um fjarmal
sveitarfélaga.

ba er einnig 16g0 til su breyting 4 akvadinu ad samningar um stofnun byggdasamlags og
pegar sveitarfélag tekur vid verkefnum annars 6dlist gildi vid birtingu i Stjornartidindum i stad
pess a0 peir 60list gildi vid stadfestingu radherra. Er petta i samreemi vid onnur akvaeoi
frumvarpsins.

Um 102. gr.

Med nyrri 102. gr., sem tekur mid af 94. gr. gildandi laga, verdur afram kvedid 4 um ad
sveitarfélogum verdi heimilt ad stofna byggdasamlog sem geta tekid ad sér framkvaemd
afmarkaora verkefna. Byggoasamlog geta baedi tekio ad sér verkefni sem fela i sér vald til
toku stjornvaldsakvardana en einnig fjolbreyttari verkefni. Byggdasamlog eru i edli sinu
stjornvold og um pau gilda almennar reglur stjérnsysluréttar og stjornsyslulog pegar vid 4, en
pau geta einnig komid fram sem einkaréttarlegir adilar i dkvednum tilvikum. Afram er tekid
fram ad byggoasamlogum er einum rétt og skylt ad hafa ordio byggdasamlag i heiti sinu eda
skammstofunina bs. I akvadinu er po 16gd til akvedin breyting a edli byggdasamlaga i 2.
malsl. 1. mgr., par sem fram kemur ad med sampykkt um byggdasamlag framselji sveitarfélog
til byggoasamlags fjarstjornarvald sem lytur ad rekstri pess. Med pessari breytingu er 16g0
ahersla a4 ad sveitarfélog geta hagad stjornskipan byggdasamlaga med peim heetti ad helstu
dkvardanir um starfsemi peirra, svo sem akvordun um fjarmaladztlanir og adrar veigamiklar
akvardanir, skuli taka 4 vettvangi adalfundar byggdasamlagsins sem nanar er fjallad um i 103.
gr. Ymis rok eru fyrir pvi ad pad sé heppilegra fyrirkomulag ad adalfundur byggdasamlags
taki dkvardanir sem varda byggoasamlagid og adildarsveitarfélog séu bundin vid pa akvoérdun.
Med adalfundi er settur a4 laggirnar skyr eigendavettvangur par sem fulltrar adildarsveitar-
félaga geta reett malefni byggdasamlags, gert breytingartillogur, reett 6lik sjonarmid og fundid
malamidlanir sem henta 6llum adildarsveitarfélogum b4 getur adalfundur byggdasamlags
brugdist vio breyttum adstaedum an pess ad purfa ad bida eftir ad mal séu tekin fyrir & dagskra
og sampykkt af sveitarstjornum allra adildarsveitarfélaga. Me0 pvi ad askilja sampykki allra
adildarsveitarfélaga er heetta 4 pyngri framkvemd og 6ljosari abyrgd. Er pvi lagt til ad
meginreglan verdi su ad med stofnun byggdasamlags sé fjarstjornunarvald sveitarfélaga yfir
verkefni byggdasamlagsins framselt. Jafnframt verour meelt skyrt fyrir um pa undantekningu
fra umraeddri meginreglu ad adildarsveitarfélag geti akvedid i sampykkt byggdasamlags ad
tiltaka peer akvardanir adalfundar sem parfnast sampykki allra adildarsveitarfélaga, sbr.
skyringar vid 103. gr.
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Um 103. gr.

1103. gr., sem er nymeeli, er kvedid 4 um pa grundvallarbreytingu ad adalfundur skuli vera
@0sta akvordunarvald i malefnum sveitarfélaga og ad slikan fund skuli halda a.m.k. arlega. |
akveedinu er svo melt nanar fyrir um fyrirkomulag adalfunda. Med tilldgunni um ad adal-
fundir aoildarsveitarfélaga verdi @dsta vald byggdasamlags er m.a. stefnt ad pvi ad skyra
abyrgd og tengsl adildarsveitarfélaga ad byggdasamlogum og tryggja adkomu allra kjorinna
fulltria ad stjorn peirra. Til ad auka skilvirkni adalfundar, sérstaklega pegar morg sveitarfélog
eiga i hlut, er lagt til ad einnig verdi heimilt ad adildarsveitarfélog kjosi fulltraa sina i
fulltriarad sem fari med atkvaedisvald adildarsveitarfélaga a adalfundi. Ekki eru gerdar krofur
um lagmarksfjolda fulltrtia i fulltraarad og pvi geta adildarsveitarfélog, ef pau telja tilefni til,
eingongu haft einn fulltraa fyrir hvert sveitarfélag.

[ dkvaedinu er gert rad fyrir ad adildarsveitarfélog akvedi i sampykkt byggdasamlags
hvernig atkvadaveegi 4 adalfundi sé hattad en gert er rad fyrir ad pad endurspegli abyrgd
sveitarfélaga & starfsemi byggodasamlagsins midad vid innbyrdis abyrgdarhlutfall eda adra
hlutleega meelikvarda, t.d. ibuafjolda, nemendafjolda o.s.frv. Pad eru pvi ymsar leidir til ad
akvarda atkvaedavegi. Ef atkvadavegi er bundid vid fjolda ibla, sem eru t.d. 10.000 i adildar-
sveitarfélagi, pa geeti sveitarfélag med 3.000 ibtia verid med 30% atkvaedaveegi 4 adalfundi
sem skiptist pa hlutfallslega milli kjérinna fulltraa pess sveitarfélags eda fulltria pess a
fulltrdaradi. Einnig gaeti komid til greina ad mida vid hlutfallslegan fjolda kjorinna fulltria i
hverju adildarsveitarfélagi, til ad mynda sveitarfélag med niu kjorna fulltriia i sveitarstjorn
skipar prja i fulltriarad, en sveitarfélag med sjo skipar tvo.

bad er fyrst og fremst { hondum adildarsveitarfélaga ad dkveda vid hvada malikvarda skal
mida og hvernig fulltruarad er skipad. Grundvallaratridi er p6 ad ef farin er st leid ad kjosa
fulltriiarad skulu allir kjornir fulltraar eiga rétt 4 ad saekja adalfund med malfrelsi og tillogurétt
til ad tryggja virka adkomu peirra ad byggdasamlogum.

{ 3. mgr. er melt fyrir um pau atridi sem eru a forredi adalfundar og verda ekki framseld
til stjornar eda framkveemdastjora. Hér er um ad raeda helstu atrioi i starfsemi byggoasamlaga,
svo sem dkvardanir um heildarstefnu og markmid pess, fjarmaladeetlun til fimm ara og
fjarheimild naestkomandi ars sem er 1 samraemi vid breytingar a fjarmalareglum sveitarfélaga.
Rétt er p6 a0 nefna ad gert er rad fyrir pvi ad i sampykkt byggdasamlags geti adildarsveitar-
félog akvedio ad vidaukar vid fjarheimildir yfirstandandi ars séu akvednir med 60rum heetti
en 4 adalfundi, sj& nédnar i skyringu vid 104. gr.

b4 4 ad taka fyrir 4 adalfundi 6venjulegar eda meiri hattar akvardanir og inngéngu nyrra
sveitarfélaga, Ursogn ur samstarfi og slit byggdasamlags. I akvadinu er gert rad fyrir ad
veigamiklar breytingar 4 sampykkt byggdasamlags purfi sampykki adalfundar. I pvi felst ad i
sampykkt byggdasamlags parf avallt a0 kveda 4 um ad veigamiklar breytingar 4 sampykktinni
purfi sampykki adalfundar. Er par att vid breytingar sem breyta grundvallarforsendum
samstarfsins, svo sem tilgangi, stjornskipulagi eda kostnadarskiptingu sveitarfélaga. Heimilt
er ad akveoa i sampykktinni ad adrar breytingar fari fram med 6drum heetti, t.d. med sampykki
allra adildarsveitarfélaga an stadfestingar adalfundar. ftrekad er po ad i 103. gr. er fjallad um
pau atridi sem adalfundur skal taka akvordun um ad lagmarki og pvi er einnig heimilt ad
akveda ad allar breytingar 4 sampykkt skuli verda teknar fyrir 4 adalfundi.

[ 4. mgr. er melt fyrir ad heimilt sé ad akveda i sampykkt byggdasamlags ad tilteknar
akvardanir adalfundar séu hadar sampykki aoildarsveitarfélaga. Er pad almennt venjan i
starfsemi byggdasamlaga nu, en med aukinni dherslu 4 vald adalfundar 1 stjérnskipulagi
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byggdasamlaga, sbr. skyringar vio 103. gr., er lagt upp med ad pad verdi frekar undantekning-
in. Adildarsveitarfélogum verdur po frjalst ad haga stjornskipulagi byggdasamlags eins og pau
telja henta best sinum adsteedum.

Ef farin er su leid ad leggja til ad tilteknar akvardanir adalfundar séu hadar sampykki
aoildarsveitarfélaga ber ad halda adalfund eigi sidar en 10. oktober ar hvert svo sveitarfélogum
gefist taekifeeri til ad taka afstodu til afgreidslu adalfundar. Ahersla er 16gd 4 ad i sampykkt
um byggdasamlag verdi kvedio 4 um hvernig skuli fara ef akvordun adalfundar er ekki stadfest
af 6llum adildarsveitarfélogum. Pad getur verid med ymsum heetti, t.d. ad skipud sé sérstok
sattanefnd eda framkvemdastjorum adildarsveitarfélaga falid ad leita lausna o.s.frv. Mikil-
vagt er ad nidurstada liggi fyrir timanlega fyrir 1. november pegar sveitarfélog eiga ad leggja
fram tillogu ad fjarmalaaaetlun og fjarheimild skv. 70. og 71. gr. Er pvi lagt til ad heimilt sé
ad akveda ad ekki skuli haldinn aukaadalfundur til ad taka nyja akvordun ef eitt sveitarfélag
neitar ad stadfesta nidurstodu adalfundar. Aréttad er po ad sveitarfélogum verdur einnig
heimilt ad akveda slika leid i sampykkt byggdasamlags, t.d. med pvi ad kveda 4 um ad halda
skuli aukaadalfund ad premur vikum lidnum fra adalfundi og nidurstada pess adalfundar verdi
bindandi fyrir 61l adildarsveitarfélog. Auk pess er rétt ad arétta ad ef akvordun adalfundar er
bindandi ber sveitarfélogum ao taka sampykkta fjarmaladaetlun byggdasamlags og fjarheimild
pess nastkomandi ar dbreytta i fjarmaladeetlun sina.

Um 104. gr.

{ greininni er fjallad um sampykkt byggdasamlags. Breytingar fra gildandi 16gum 4 peim
atridum sem fram eiga ad koma 1 sampykkt snia adallega ad tillogum vardandi stjérnskipulag
byggdasamlaga i frumvarpi pessu, m.a. nyjar reglur um adalfundi og kostnadarskiptingu
aoildarsveitarfélaga. P6 er skerpt 4 ymsum atridoum, t.d. hvernig framsal 4 valdi adildar-
sveitarfélaga til byggdasamlags fer fram og pa er melt fyrir um pad nymali ad i sampykkt
geti verid meelt fyrir um samrddsvettvang sveitarfélaga innan byggdasamlags. A0 60ru leyti
er almennt um ad reda atridi sem pegar er gert rad fyrir ad komi fram i sampykkt samlags.
Rétt er p6 a0 fjalla ndnar um nokkur atridi.

[ 2. tolul. eru gerdar skyrari krofur um pad hvernig sveitarfélog framselja vald til
byggdasamlags. Er gert rad fyrir ad um somu krofur verdi ad raeda og pegar sveitarstjorn
framselur vald til fastanefnda eda einstakra starfsmanna. Tilgreina parf pvi hvada dkvardanir
stjorn, framkvamdastjora eda einstokum starfsménnum byggdasamlags er falid ad fullnadar-
afgreida en ad 6dru leyti er visad i skyringar vid 49. gr.

i 3. tolul. er kvedid 4 um ad setja skuli reglur um bodun adalfunda og framkvemd peirra.
f 1j6si pess ad margir kjornir fulltraar geta verid ad baki sumum sveitarfélogum er gert rad
fyrir ad haegt sé ad akveda reglur um almenna reedutima a adalfundum, t.d. med pvi ad veita
fundarstjora heimild til a0 leggja til ad hver fulltrai megi tala i ad hamarki prjar minttur i senn,
koma tvisvar 1 pontu vid umradu um sama mal eda ad heildartimi fyrir umraedu um hvern
dagskrarlid sé akvedinn fyrir fram, t.d. 60 mintitur. Pa er gert rad fyrir ad heimilt verdi ad setja
reglur um tillogurétt, t.d. ad slikar tilldgur purfi ad berast med hafilegum fyrirvara fyrir
adalfund. Markmidid med slikum reglum er ad finna jafnveegi milli lydredislegrar umredu
og skilvirkni 1 fundarstérfum. P4 er mikilvaegt ad slikar reglur byggist 4 jafnraeoi og gaeta ad
pvi a0 réttur allra fulltraa til ad tja sig sé virtur.

i 6. tolul. er gert rad fyrir ad fram purfi ad koma i sampykkt byggdasamlags hvort dagleg
stjorn verdi 1 hondum framkvemdastjora eda stjornar. Med pessari breytingu er gert rad fyrir
a0 sveitarfélog geti tekid akvordun um ad hafa ekki sérstaka stjorn yfir byggoasamlagi heldur
eingongu framkvaemdastjora. Breytingin opnar jafnframt 4 pann moguleika ad adalfundur
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skipi faglega stjorn til a0 annast daglegan rekstur. betta gerir sveitarfélogum kleift ad fela
adilum med sérpekkingu ad hafa daglega umsjon og framkveemd med byggdasamlagi 4 medan
kjornir fulltraar vidhalda lydreedislegri yfirsyn yfir starfsemina.

i 7. t5lul. er kvedid 4 um ad meela skuli fyrir i sampykkt um hvernig akvérdunarvaldi um
vidauka vio fjarheimild yfirstandandi ars er hattad. Mikilveegt er ad festa i sampykktir hver
hefur vald til ad gera breytingar & fjarheimild og kveda parf & um hvort slikt vald til ad
sampykkja vidauka hvili eingdngu hja adalfundi eda hvort adildarsveitarfélog, samraos-
vettvangur adildarsveitarfélaga, framkvaemdastjori eda stjorn hafi pad vald. Er pvi sérstaklega
tekid fram i tolulidnum ad heimilt sé meela svo fyrir i sampykkt byggdasamlags ad akvordun
um vidauka purfi ekki ad koma til sampykktar & adalfundi. ba felst po i peirri reglu skv. 4.
tolul. 3. mgr. 103. gr. a sem kvedur 4 um ad 4 adalfundi skuli taka fyrir 6venjulegar og meiri
hattar dkvardanir, ad ef stjorn eda framkvamdastjori eda adrir adilar fai slika heimild er
naudsynlegt ad skilgreina nakvemlega hvada skilyrdi eda fjarhedamork gilda um pa
akvordun.

{9. tolul. er kvedid 4 um ad adildarsveitarfélog geti i sampykkt byggdasamlags meelt fyrir
um samradsvettvang adildarsveitarfélaga, t.d. stefnurad eda eigendafund, en slikur vettvangur
getur borid ymis heiti. Med slikum vettvangi veeri haegt ad vinna ad sameiginlegri stefnu-
morkun adildarsveitarfélaga, undirbta tillogur fyrir adalfund, innleida akvardanir adalfunda
o.s.frv. Slikur vettvangur veri einnig heppilegur til ad veita fleiri kjornum fulltrum, t.d.
fulltrium minni hluta i adildarsveitarfélogum, moguleika a ad hafa ahrif & starfsemi byggoa-
samlags. ba gaeti einnig komid til greina ad akveda sérstakt framkvemdarad sem i sitja fram-
kveemdastjorar sveitarfélaga. Aréttad er ad adildarsveitarfélog geta komid 4 fot slikum
samraodsvettvangi pott hans sé ekki getio i sampykktum byggdasamlags. Hins vegar er talid
eolilegra og til pess fallid a0 auka skyrleika ad formgera slikan vettvang i sampykktunum.
Tilgangur pess ad meala fyrir um ad adildarsveitarféldog skuli geta um samradsvettvang i
sampykkt byggdasamlaga er pvi fyrst og fremst ad vekja athygli & pessum moguleika og hvetja
til nytingar hans.

Um 105. gr.

Akvadid er nymaeli og meelir fyrir um i 1. mgr. ad stjorn eda framkvamdastjori skuli vinna
skyrslu um starfsemi byggoasamlags & lidonu starfsari par sem gera skal grein fyrir helstu
verkefnum og arangri byggdasamlagsins. Auk pess skal 1 skyrslunni gera grein fyrir tillogu ad
fjarmaladetlun og fjarheimild naestkomandi ars dsamt 60rum atridum sem talin eru mikilvaeg
fyrir adildarsveitarfélog. Kvedio er & um ad skyrsluna skuli senda adildarsveitarfélogum og
birta opinberlega med hefilegum fyrirvara fyrir adalfund samlagsins. Markmid reglunnar er
tvipeett, annars vegar ad styrkja adkomu allra kjorinna fulltria ad malefnum samlagsins og
hins vegar ad auka gagnsei i starfsemi pess.

Fyrri malslidur 2. mgr. er nanast samhljoéda 7. mgr. 94. gr. gildandi laga, en hann melir
fyrir um ad einstakar sveitarstjornir og endurskodendur eigi rétt 4 adgangi ad 6llum gégnum
um stjornsyslu byggdasamlags. Vio akveedid er batt ad 6llum kjornum fulltrGum sé einnig
heimilt ad kalla eftir gognum. Er pad gert til aréttingar vid gildandi rétt par sem slika heimild
ma einnig leida af 30. gr.

Um 106. gr.
[ greininni lagt til pad nymeli ad heimilt sé ad dkveda ad fulltriarad sé kosid med
ibuakosningum i adildarsveitarfélogum. Tillagan um ad heimila adildarsveitarfélogum aod
vidhafa almenna atkvaedagreioslu um kjor fulltraa i fulltraarad byggoasamlags er lidur i pvi
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heildarmarkmidi frumvarpsins a0 styrkja Iyoraedislega adkomu a0 byggdasamlégum og vinna
gegn peim lydradishalla sem bent hefur verio 4 ad einkenni starfsemi peirra. Mikilveegt er ad
arétta ad hér er um heimildarakvaedi ad reeda en ekki skyldu. Sveitarfélogin sem standa ad
byggdasamlagi geta pvi metid i sameiningu hvort pessi leid henti peirra adsteedum, sterd og
edli verkefna. I sampykkt byggdasamlags er gert rad fyrir ad skilgreina purfi framkvamd
kosninga, svo sem hvort um persoénukjor eda listakosningu s¢ ad rada. Bent er 4 ad ef pessi
leiod er farin er pad i hondum adildarsveitarfélaga ad akveda vaegi peirra fulltria sem kosnir
eru. Geeti pvi fario fram almenn atkveedagreidsla 1 6llum adildarsveitarfélogum um tiltekinn
fjolda fulltria sem allir hafa sama atkvadavaegi. Einnig veri haegt ad kjosa fulltrua fyrir hvert
sveitarfélag fyrir sig.

Um 107. gr.

f greininni eru lagdar til nyjar reglur um kostnadarskiptingu sveitarfélaga vegna starfsemi
byggdasamlaga. Meginreglan verdur st ad kostnadarskiptingin skuli vera sem naest peim
raunkostnadi sem rekja ma til starfsemi byggdasamlags i pagu hvers adildarsveitarfélags.
Markmioid med pessari breytingu er ad tryggja sanngirni i starfsemi byggdasamlaga og koma
i veg fyrir ad steerri sveitarfélog nidurgreidi pjonustu fyrir minni sveitarfélog sem hefur verio
talid hamla edlilegri framproun sveitarstjornarstigsins.

Gert er a0 fyrir ad meginreglan verdi st ad stjorn eda framkvaemdastjori leggi fram tillogu
a0 skiptingunni 4 hverjum adalfundi sem byggist 4 greiningu & raunkostnadi adildarsveitar-
félaga. Ljost er ad greining a raunkostnadi a starfsemi byggdasamlags i hverju sveitarfélagi
getur veri0 vandkvedum had og ymsar leidir geta verid til stadar til ad greina raunkostnad.
Til a0 mynda er haegt ad taka mid af meoaltali rekstrarkostnadar sidastlidinna ara og taka tillit
til fyrirséos kostnadar vegna framkveemda, fjarfestinga eda annarra breytinga 4 starfseminni.
{ nystofnudum byggdasamlogum vzri sidan haegt ad mida vid kostnadarztlanir. Mikilvagt
er a0 hafa 1 huga a0 ekki er til ein formula fyrir raunkostnad allra sveitarfélaga, heldur ber
fyrst og fremst ad beita gagnsaju ferli par sem sameiginlegum kostnadi er skipt med
hlutlegum melikvordum sem endurspegla med bestum hetti pad pjonustu sem hvert
sveitarfélag fer. Ef tekin eru nokkur einfold demi veri hegt ad mida vid magn sorps fra
hverju sveitarfélagi vegna reksturs sorppjonustu, i félagspjonustu geeti skiptingin tekid mid af
fjolda félagsmala i hverju sveitarfélagi og vid rekstur slokkvilids metti nota brunabdtamat
fasteigna i hverju sveitarfélagi i stad ibuafjolda par sem pad endurspeglar betur verdmaetin
sem verid er ad verja. Ekki er kvedio sérstaklega 4 um pad hvernig reikna eigi raunkostnad
sveitarfélaga heldur er pad lagt i hendur adildarsveitarfélaga ad tryggja ad kostnadarskipting
peirra sé 1 samrami vid pessa meginreglu.

i 1josi pess ad pad getur verid vandasamt ad greina raunkostnad sveitarfélaga 4 hverju ari
er sveitarfélogum i 2. mgr. veittur sveigjanleiki til ad semja um adra hlutleega maelikvarda, an
pess ad fram fari sérstakur utreikningur 4 raunkostnadi, svo sem ibuafjélda, nemendafjolda
eda brunabdtamat fasteigna o.s.frv.

Til a0 tryggja a0 fjarhagsleg abyrgd og kostnadarskipting byggist 4 raunkostnadi starfsem-
innar skal 1 sampykkt byggdasamlags kveda & um heimild fyrir hvert adildarsveitarfélag ad
kalla til 6hadan adila, t.d. endurskodanda eda annan eda adra sérfraedinga, til ad vinna grein-
ingu a kostnadi, sbr. 3. mgr. Nidurstada pessara adila skal vera 16g0 fram fyrir adalfund sem
tillaga um kostnadarskiptingu fyrir naestkomandi starfsar. Tillagan geeti p6 einnig falid i sér
leidréttingu 4 kostnadarskiptingu undanfarinna ara ef adildarsveitarfélog koma sér saman um
pad. Mela skal nanar fyrir um petta Grredi i sampykkt byggdasamlags, t.d. um frest til a0
leggja beidnina fram, hvert hun skal berast, form hennar og hvernig sérfreedingur eda
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sérfraedingar eru tilnefndir. Mikilvaegt er ad fresturinn taki mio af pvi ad gefa sérfredingum
nazgilegan tima til ad greina raunkostnadinn fyrir adalfund.

Um 108. gr.

i gildandi sveitarstjornarlogum eru allitarleg dkvaedi um stofnun byggdasamlaga, slit peirra
og fjarhagsuppgjor vegna slita. betta akvadi fjallar um urgdngu adildarsveitarfélaga ur
byggdasamlagi og um slit byggdasamlaga og er sambarilegt 95. gr. gildandi laga.

Samkvemt 2. mgr. dkvaedisins geta sveitarfélog med tveggja ara fyrirvara sagt upp adild
ad byggodasamlagi hafi ekki verid samid um annan timafrest. Umsaminn timafrestur getur
hvort sem er verid styttri eda lengri. Samhlida getur sveitarfélag krafist innlausnar a eignarhlut
sinum i byggdasamlaginu sem pa skal koma til itgreidslu innan sdému timamarka. Af pessum
timafresti leidir mikill sveigjanleiki um urgdngu ur byggdasamlagi ekki sist ef tekid er mid af
peim miklu hagsmunum og fjarmunum sem kunna ad vera par bundnir. I akvednum tilvikum
kann pessi stutti frestur ad leida til pess a0 gengid yrdi gegn almannahag eda hagsmunum
annarra adildarsveitarfélaga.

f nyrri 3. mgr. er kvedid 4 um nytt Grrzedi til ad leysa ur agreiningi sem kann ad risa pegar
sveitarfélag oskar eftir urgéngu ur byggdasamlagi. Slikur agreiningur getur vardad fjarhagsleg
uppgjor, innlausn eignarhluta eda timasetningu urgéngunnar. Akvaedid felur i sér heimild fyrir
vidkomandi sveitarfélag og byggdasamlagid til ad skipa sérstaka sattanefnd sem faer pad
hlutverk a0 leggja fram sattatillogu. Markmioid er a0 skapa farveg fyrir uppbyggilegar lausnir
og leysa ur agreiningi adildarsveitarfélaga. Nefndinni er atlad ad leggja fram tillogu innan
pess frests sem adilar setja henni. Mikilvaegt er ad tillagan byggist ekki eingdngu 4 fjarhags-
legum forsendum heldur taki einnig mio af viotekari hagsmunum, svo sem samfélagslegum
pattum og hagsmunum peirra sveitarfélaga sem eftir standa i samstarfinu.

[ 4. mgr. er radherra fengin heimild til ad lengja frest, til jafn langs tima og parf til ad verja
pa hagsmuni sem um redir en pé ad hamarki til fimm 4ra. Akvednar likur eru til pess ad
urganga eins sveitarfélags ur byggoasamlagi muni avallt koma 60rum adildarsveitarfélogum
illa. Einnig eru vissar likur til pess ad urganga eins sveitarfélags ar byggdasamlagi muni avallt
leida til einhverra breytinga 4 pjonustu sem byggdasamlagi er feert ad veita og par med snerta
almannahag. bad er pvi ekki nagjanlegt til pess ad heimild radherra verdi virk ad urganga
muni hafa einhver ahrif a4 pa hagsmuni sem eru nefndir. Pad er 1jost ad ahrifin purfa ad vera
umtalsverd. A hinn béginn er pad vidmid sem hér er lagt til grundvallar ekki svo strangt ad
heimildinni megi adeins beita ef irganga eins sveitarfélags ur byggdasamlagi muni hafa pau
ahrif ad 16gbundin lagmarkspjonusta veroi ekki veitt af halfu byggdasamlagsins eda af halfu
annarra adildarsveitarfélaga eftir pann gjorning. Hér verdur ad horfa heildstett 4 mélavexti
m.a. med pad i huga a0 viokomandi sveitarfélogum sé veittur tilhlydilegur frestur til ad tryggja
pa pjonustu eda starfsemi sem um er ad tefla, og pa einnig ad tryggja ad hagt sé ad veita hana
an pess ad kostnadur par af hekki verulega.

Akvadi 5. mgr. um slit byggdasamlags parfnast ekki sérstakra skyringa.

[ nyjum 6.-8. mgr. eru sett fram itarlegri og einfaldari reglur um sjalfa slitamedferd
byggdasamlaga. Markmidid er ad gera ferlio skyrara og sveigjanlegra.

[ 6. mgr. er veittur sveigjanleiki i framkvamd slita. Annars vegar er heimilt ad fara
hefobundna leid og skipa sérstaka skiptastjorn a4 adalfundi til ad annast uppgjor eigna og
skulda. Hins vegar er heimilt ad ljuka slitum an skiptastjornar. I peim tilvikum ber paverandi
stjorn eda framkvamdastjori abyrgd 4 uppgjorinu. Petta getur hentad vel i minni eda einfaldari
byggdasamlogum eda pegar enginn agreiningur er um slitin. Jafnframt er kvedid 4 um heimild
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til ad nota opinbera innkollun krafna i Stjérnartidindum til ad tryggja ao allir krofuhafar fai
teekifeeri til ad lysa krofum sinum.

Akvadi 7. mgr. og 8. mgr. fela ekki i sér breytingar a gildandi rétti. [ méalsgreinunum er
kve0id skyrt 4 um hvernig skiptingu eigna og skulda skuli hattad ao lokum. Eftir ad allar krofur
hafa veri0 greiddar eda tryggoar skal eftirstoovunum skipt milli adildarsveitarfélaga.
Skiptingin skal byggjast 4 sama grunni og reksturinn, p.e. i hlutfalli vid innbyrdis abyrgdar-
hlutdeild sveitarfélaganna. Ad lokum er gerd ny krafa um ad slitum sé formlega lokid med
auglysingu i Stjornartidindum. Ef adur 6pekktar eignir eda krofur koma upp eftir ad byggoa-
samlagi er slitid pa skal peim skipt & milli sveitarfélaga 4 sama grundvelli og a0ur.

Um 109. gr.

[ greininni er lagt til ad radherra fai heimild til ad setja reglugerd sem ftferir nanar
starfsemi byggdasamlaga. bessi heimild er 16g0 til i peim tilgangi ad radherra geti brugdist
vid ef porf er a pvi ad skyra nanar paer reglur sem gilda um starfsemi byggoasamlaga.

bratt fyrir ad med nyjum akvadum sé leitast vid ad setja skyrari og umfangsmeiri reglur
um starfsemi byggdasamlaga er 6hjakvemilegt ad 1 framkvaemd kunni ad koma upp vafaatridi
e0a alitamal sem 10ggjofin tekur ekki 4 med beinum haetti. bad stafar m.a. af hinu tvipaetta edli
byggdasamlaga par sem annars vegar er um ad rada stjornvold sem sinna 16gbundnum
verkefnum og fara med opinbert vald sem til peirra hefur verid framselt. Hins vegar hefur
rekstrarformio ymis félagaréttarleg einkenni, enda er um ad raeda samstarfsvettvang
sveitarfélaganna. Vegna pessa tvipaetta edlis er almennt gert rad fyrir pvi ad ef akvaeoi laga
eda sampykkta byggdasamlagsins kveda ekki & um tiltekid atridi, verdi unnt ad lita til
almennra, 6logfestra reglna félagaréttar vio urlausn a alitamalum. Mikilvaegt er p6 ad arétta
a0 slik beiting félagaréttarlegra sjonarmida verdur avallt ad vikja fyrir almennum reglum
stjornsysluréttar og dkvedum sveitarstjérnarlaga. Med reglugerdarheimildinni er radherra pvi
veitt toluvert svigrum til ad setja reglur til ad leysa Gr vafaatridum sem kunna ad koma upp.

Akvadi 2. mgr. er samhljoda 6. mgr. gildandi 94. gr. sveitarstjornarlaga, byggist 4 somu
sjonarmidum og parfnast ekki skyringa.

Um 110. gr.

[ 110. gr. er ad finna akvadi um heimild eins sveitarfélags til ad taka ad sér verkefni fyrir
annad eda onnur sveitarfélog. Akvadid a sér hlidstedu i 96. gr. gildandi laga en med 16gum
nr. 138/2011 var fyrst 16gfest heimild fyrir eitt sveitarfélag til ad taka ad sér verkefni fyrir
annad, en adur voru slikir samningar gerdir 4 grundvelli 6logfestra reglna og eftir atvikum
16gum um opinber innkaup. Mikilvaegt er p6 ad hafa i huga ad samningar um ad eitt
sveitarfélag annast verkefni annars getur afram fallid undir 16g um opinber innkaup, nr.
120/2016, og 4 pad sérstaklega vid ef samningur stenst ekki sérstok undanpaguskilyrdi sem
meelt er fyrir um i 13. gr. laganna. Astzdan fyrir pvi ad fjallad er um heimildir sveitarfélaga
til samninga vi0 sveitarfélog 1 sérstoku dkveedi og um heimildir sveitarfélaga til samninga vid
einkaadila i 60ru akvaeoi er ad heimildir sveitarfélaga til ad framselja vald til toku
stjornvaldsakvardana eda verkefni sem fela 1 sér framsal slikra valdheimilda til annarra
sveitarfélaga eru rymri heldur en heimildir peirra til ad framselja vald til einkaadila. bar ad
baki bua edlileg sjonarmid. Sveitarféldg eru stjornvold. Stjérnkerfi peirra midast vid pad ad
peim er @tlad ad fara med opinbera almannahagsmuni. Slikt 4 ekki vid um einkaadila. P4 hefur
verid bent 4 ad proun 4 regluverki Evropusambandsins s¢ fremur i pa att ad auka svigram til
hagraedingar i opinberum rekstri, par 4 medal svigrum til a0 faera verkefni milli stjornvalda
med samningum an pess ad til opinberrar itbodsskyldu stofnist. Reglur um ttbodsskyldu
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vegna samninga 4 milli sveitarfélaga munu pvi radast af O00rum lagareglum en
sveitarstjornarlogum.

Lagdar eru til breytingar 4 1. mgr. akveedisins, samanborid vid 96. gr. gildandi laga.
Megintilgangur breytingarinnar er ad arétta réttarstoouna pegar sveitarfélog semja sin a milli
um ao eitt peirra taki yfir verkefni annars 4 grundvelli 110. gr. frumvarpsins. Samningur 4
grundvelli pessa akvaedis felur i sér fullt framsal a pvi verkefni sem sveitarfélag tekur yfir.
betta pydir ad pad sveitarfélag sem framselur verkefnio afsalar sér allri abyrgd 4 daglegum
rekstri og framkveemd pess. Sveitarfélagio sem tekur vid verkefninu ber par meo fulla abyrgd
4 pvi hvernig pjonustan er veitt, rétt eins og um eigid 16gbundid verkefni vzeri ad reeda. I pessu
felst a0 sveitarfélag sem annast verkefnid ber abyrgd a peim starfsménnum sem sinna pvi.
betta er mikilveeg regla par sem valdmork verda ad vera skyr. Starfsmadur getur ekki haft tvo
yfirmenn fra tveimur mismunandi sveitarfélogum vegna sému verkefna. Akvaedid kemur po
ekki i veg fyrir ad sveitarfélogin geti gert med sér sérstakan samning a4 grundvelli 115. gr.
frumvarpsins um ad einstakir starfsmenn sveitarfélagsins sem framselur verkefni sin geti sinnt
pjonustuhlutverki vegna verkefnisins sem yrdi pa samberilegt pvi ad einkaadila veeri falid
verkefnido 4 grundvelli 115. gr. Grundvallaratridi er p6é ad slikum starfsmonnum framsals-
sveitarfélagsins verdi ekki falio vald til ad taka stjornvaldsakvardanir.

i 4. mgr. er ad finna lysingu pess hvad ber ad lagmarki ad fjalla um i samningi milli
sveitarfélaga um samvinnu 4 pvi formi sem hér um redir. Mikilveegt er ad samningsadilar atti
sig & peim skyldum sem geta leitt af samvinnu af pessu tagi, m.a. ef pad sveitarfélag sem hefur
akve0id ad veita pjonustu fyrir hond annars tekur dkvardanir um breytingar 4 utfaerslu sinnar
pjonustu, um radningu starfsmanna o.s.frv. Pad er jafnframt mikilveegt ad samningar um petta
séu skyrir. Vio stjornvolinn geta ekki verid margir adilar, valdmorkin verda ad vera skyr.

Markmidio med nyrri 5. mgr. er ad tryggja a0 fjarhagslegur grundvollur samstarfs milli
sveitarfélaga sé skyr, sanngjarn og gagnser. Lagt er til ad pad verdi meginregla ad kostnadar-
skipting milli sveitarfélaga pegar annad tekur yfir verkefni hins skuli avallt byggd &
raunkostnadi. Akvadid gerir krofu um ad fram fari arleg greining 4 kostnadinum og parf
sveitarfélagid sem tekur yfir verkefnid pvi ad geta synt fram 4, med bdokhaldsgdgnum og
utreikningum, hver raunverulegur kostnadur er vid ad pjonusta ibua hvors sveitarfélags um
sig. betta getur t.d. byggst 4 fjolda notenda, umfangi pjonustunnar eda 60rum melanlegum
pattum. Seinni hluti malsgreinarinnar veitir sveitarfélaginu sem tekur vio verkefninu heimild
til a0 leggja allt dlag ofan & pann raunkostnad sem fellur til vegna pjonustunnar vid hitt sveitar-
félagio. Pessi heimild er hugsud til ad gera sveitarfélaginu sem tekur vid verkefninu kleift a0
standa straum af peim 6beina kostnadi sem hlyst af pvi. Slikan kostnad er oft erfidara ad mela
og fella undir beinan raunkostnad. Hér er m.a. att vid umsyslukostnad, svo sem aukinn kostnad
i stoddeildum sveitarfélagsins sem tekur yfir verkefnid. Einnig er att vid stjornunarkostnad,
p.e. tima og vinnu stjérnenda sem fer i ad hafa yfirsyn yfir verkefnid og eiga samskipti vid
sveitarfélagid sem framselur verkefnid, og dhettudlag par sem sveitarfélagid sem tekur yfir
verkefnid tekur a sig abyrgo og hugsanlega fjarhagslega aheattu sem fylgir rekstrinum. Auk
pess er edlilegt ad sveitarfélagid sem tekur yfir verkefnid njoti avinnings af steerdarhagkvamni
vid ad sinna pvi. Rétt er ad arétta ad eingdngu er heimilt ad leggja & alag 4 raunkostnad en
ekki skylda.

Ef sveitarfélog verda 6sammala um raunverulegan kostnad vid verkefni getur hvort peirra
sem er krafist pess ad 6haour sérfredingur eda sérfraedingar, t.d. endurskodandi, skeri ir um
malid. Sveitarfélogin verda ad koma sér saman um fyrirkomulag pessa i pjonustusamningi.
Nidurstada sérfraeedings eda sérfreedinga skal gilda nema sveitarfélogin akvedi annad i
sameiningu.
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i 7. mgr. sem er nymzli er lagt til ad radherra fai heimild til ad setja reglugerd sem meeli
nanar fyrir um samninga sveitarfélaga pegar eitt sveitarfélag tekur yfir verkefni annars. Pessi
heimild er 16g0 til i peim tilgangi ad radherra geti brugdist vid ef porf er & pvi ad skyra nanar
per reglur sem gilda um slika samninga.

Um 111. gr.

Akvadid tekur mid af 97. gr. gildandi laga en p6 eru gerdar ymsar breytingar sem hafa pad
markmid ad skyra nanar hlutverk og stoou landshlutasamtaka sveitarfélaga.

Lagt er til ad kvedid verdi skyrt 4 um pad i 1. mgr. ad landshlutasamtdk skuli vera
félagasamtok sveitarfélaga. Um er ad rada aréttingu 4 pvi ad landshlutasamtok eru ekki
stjornvold heldur almenn félog. Landshlutasamtok saekja pvi allt vald sitt og umbod til sveitar-
félaganna. Jafnframt er 16g0 rik ahersla 4 ad petta samstarf sé a forsendum sveitarfélaganna
sjalfra og liti Iydraedislegum reglum. I akvaedinu felst jafnframt ad landshlutasamtok geta ekki
verid sjalfseignarstofnanir eda hagnadardrifin fé16g med takmarkadri abyrgd. Akvadid um ad
landshlutasamtok skuli vera félagasamtok, fremur en ad pau luti sérstokum lagareglum um
stjornarheetti, midar ad pvi ad veita sveitarfélogum sveigjanleika til ad snida starfsemina ad
stadbundnum porfum. Einnig er horft til pess a0 mikilvagt sé a0 landshlutasamtok starfi ekki
med mismunandi fjarhagslegri abyrgd sveitarfélaga.

Af pessu leidir ad starfsemin lytur 6skradum meginreglum félagaréttar. Ber par helst ad
nefna ad grundvollur starfseminnar er stofnsamningur og sampykktir, &dsta vald er i hndum
félagsmanna a félagsfundi og stjorn starfar i umboodi peirra. ba gildir st grundvallarregla ad
félagsmenn bera dskipta, personulega og dtakmarkada abyrgd 4 skuldbindingum félagsins.
Innbyrdis skulu sveitarfélog semja um abyrgoarskiptinguna og er akveaedio hlutlaust um
hvernig pao er gert.

bar sem landshlutasamtdk eru a.m.k. ad storum hluta fjarmognud med opinberu fé er talid
rétt ad akvordun um starfssvedi landshlutasamtaka purfi stadfestingu radherra skv. 2. mgr. Af
pvi leidir ad akvordun um stofnun landshlutasamtaka, og pa sérstaklega um starfssvaeoi peirra,
er ekki med 6llu byggod a frjalsu mati sveitarfélaganna. Med hlidsjon af fjarmognun er edlilegt
ad raodherra taki i pvi sambandi einnig til skodunar hvort ekki sé tryggt ad tilgangur
landshlutasamtaka samkvemt sampykktum sé i samreemi vio akveedi petta.

i 3. mgr. er meelt fyrir um ad haegt sé med samningum eda 4 grundvelli heimilda i sérlégum
falid landshlutasamt6kum verkefni eda adra starfsemi sem tengist hlutverki peirra skv. 1. mgr.,
svo sem vegna byggdaprounar. Hér getur t.d. verid um ad raeda undirbuning og utanumhald
verkefna, rannsoknir, skyrslugerd o.fl. Akvaedinu er fyrst og fremst «tlad ad vera til
leidbeiningar um stddu og hlutverk landshlutasamtakanna. Mikilvaegt hefur verid talid ad efla
storf peirra en 4 sama tima eru pau sjonarmio einnig rikjandi ad landshlutasamtokin eigi ekki
a0 fa stoou millistjornsyslustigs.

bé er lagt til 1 4. mgr. sem er nymeli, ad skerpt sé & pvi ad sveitarfélogum sé dheimilt ad
fela landshlutasamtokum verkefni sem fela 1 sér toku stjornvaldsdkvardana nema akvardanir
um uthlutanir styrkja. Stjornvaldsdkvardanir varda réttindi og skyldur einstaklinga og
fyrirteekja samkvamt stjornsysluldgum og er pvi mikilvaegt ad slikar dkvardanir séu teknar af
adila sem hefur til pess skyra og oOtvireda lagastod. Slikt beint Iydraedislegt umbod hafa
sveitarstjornir en ekki landshlutasamtok. Med pessu er einnig aréttad ad landshlutasamtok eru
ekki stjornvald heldur samstarfs- og hagsmunavettvangur sveitarfélaga. Lagt er til a0
undantekningin frd pessari reglu sé veiting styrkja. Rokin fyrir slikri undantekningu eru pau
a0 me0 styrkveitingum er verid ad deila it geedum en ekki ipyngja borgurunum med skyldum.
b4 er pad talid hagkveemt og skilvirkt til a0 nyta stadbundna pekkingu vid dkvardanatoku um



166

styrkveitingar vegna verkefna i hverjum landshluta fyrir sig. Mikilvaegt er ad arétta ad
sveitarfélogum stendur 6nnur leid til boda fyrir sameiginleg stjornsysluverkefni 4 svadisvisu,
t.d. ad stofna byggdasamlag, en byggdasamlag hefur heimild til ad taka stjornvaldsakvardanir
og getur, ef vilji stendur til, samnytt starfsfolk og starfsadstoou meo landshlutasamtokunum.

Auk pess er gert rad fyrir peirri undantekningu ad hagt sé ad fela landshlutasamtokum
stjornsysluverkefni med 16gum. Sokum edlis landshlutasamtakanna sem almenns hagsmuna-
félags tiltekinna sveitarfélaga er pé gengio ut fra pvi a0 slikt sé adeins gert ef veigamikil rok
mala med pvi. Par sem landshlutasamtok starfa avallt i umbodi adildarsveitarfélaga sinna er
lagt til ad sérstok og aukin samradsskylda verdi vidhofo pegar pessi undantekningarheimild
er nytt samkvamt nyrri 5. mgr. Med pvi er tryggt ad vilji sveitarfélaganna komi skyrt fram
aour en landshlutasamtokum er falid aukid vald og abyrgo.

Um 112. gr.

Akvadi petta er samhljoda 97. gr. a sveitarstjornarlaga. Akvedid kom i sveitarstjornarlog
med 16gum nr. 30/2023 en ma rekja til laga um byggdaaaetlun og sdéknaraztlanir, nr. 69/2015,
en sidarnefndu 16gin voru fellt brott med peim fyrrnefndu.

[ skyringum vid dkveedid i frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 69/2015 er rakid ad
soknaraetlunum hafi verio atlad ad utfaera svaedisbundnar aherslur byggdaaaetlunar og taka
mid af 60rum aaetlunum rikisins en einnig ad koma fram med langtimastefnumorkun hvers
landshluta og framtidarsyn. Pannig er peim @tlad ad skapa aukna festu og efla fagleg
vinnubrogd vid asetlanagerd 4 svidi byggdamala.

f 1. mgr. er talid upp hvada stefnum rikisins soknaraztlanir skuli taka mid af. Par er fyrst
talin upp byggdaaatlun enda er séknaraetlunum atlad ad koma fram med sveadisbundnar
utferslur 4 meginmarkmioum byggoaaetlunar. Einnig er nefnt ad soknardeetlanir skuli taka
mid af skipulagsdetlunum, pa baedi landsskipulagi og peim adal- og svadisskipulags-
dztlunum sem sampykktar hafa verid i vidkomandi landshluta. Vel ma sja fyrir sér a0 til lengri
tima litid verdi soknaraztlanir nokkurs konar adgerdadetlanir fyrir svadisskipulag landshluta
ef landfredileg mork eru hin sému. P4 er menningarstefna rikisins einnig nefnd til ségunnar
sem ein peirra stefna sem asteda er til ad huga sérstaklega ad. Fleiri stefnur hins opinbera eru
ekki nefndar sérstaklega en pad lagt i hendurnar 4 hverjum landshluta.

2. mgr. er kvedid 4 um ad landshlutasamtok sveitarfélaga skuli vinna soknaraztlanir hver
4 sinu starfssveedi og bera abyrgd & framkvemd peirra.

i 3. mgr. er kvedid 4 um ad soknaraztlanir skuli vinna i samvinnu vid samradsvettvang
landshlutans. betta er verklag sem nokkur reynsla er komin & og byggist & pvi a0 kallad er til
mjog vidteks samrads 4 bilinu 30-100 einstaklinga Gr 6likum geirum vidkomandi landshluta:
sveitarstjornarstiginu, rikisstofnunum, atvinnulifi, menningarlifi, fraedasamfélagi, félaga-
samtokum og 6drum haghofum. Pessi hopur kemur fram me0 tillégur og aherslur fyrir soknar-
axtlun svaedisins og tryggir 6fluga adkomu grasrétarinnar 4 svadinu ad sdknarieetlunar-
vinnunni.

{ 4. mgr. er fjallad um pau tilvik par sem atvinnu- og pjénustusoknarsvadi, eins og pau eru
skilgreind 1 byggdadaetlun, nd yfir tvo eda fleiri landshlutasamtdk. Petta & fyrst og fremst vid
4 sudvesturhorni landsins par sem hofudborgarsvedio, Sudurnes, hluti Vesturlands og hluti
Sudurlands skarast. Augljost er ad margir ibuar & Sudurnesjum sakja badi atvinnu og
margvislega pjonustu inn & hofudborgarsva0id og sama a vid um ibia Akraness og nalagra
byggda, og ibua 4 vestasta hluta Sudurlands. Pad er pvi naudsynlegt ad tryggja akvedid
samreemi i soknaraztlunum viokomandi landshluta og er pad gert med pessu akveeoi.
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[ 5. mgr. er lagt til ad Byggdastofnun leggi mat 4 framvindu soknarazetlana og hafi eftirlit
med fjarreidum peirra. Landshlutasamtokin skila arlega greinargerd um framkvaemd soknar-
aaetlana til styrihops Stjornarradsins um byggdamal, sbr. 16g nr. 30/2023, og Byggdastofnunar
par sem m.a. koma fram upplysingar um skiptingu fjarmuna milli mala.

Um 113. gr.

Akvadid tekur mid af 98. gr. gildandi sveitarstjornarlaga en i frumvarpi pessu er itarlegar
kve0id 4 um heimildir Sambands islenskra sveitarfélaga til gagnadflunar og midlunar i pagu
hlutverks pess sem sameiginlegur malsvari og hagsmunaadili allra sveitarfélaga a landinu.

f akvaedinu er malt fyrir um ad Samband islenskra sveitarfélaga sé sameiginlegur mélsvari
sveitarfélaga i landinu. Ollum sveitarféldgum skal heimilt ad eiga adild ad sambandinu en ekki
er um skylduadild a0 rada.

Samband islenskra sveitarfélaga er sameiginlegur malsvari sveitarfélaganna ut a vid og
gaetir sameiginlegra hagsmunamala peirra. Sambandid telst pannig i edli sinu vera
hagsmunasamtok sveitarfélaganna en ekki stjornvald. Likt og 4 vid um landshlutasamtdkin pa
er Sambandid fjarmagnad af opinberu fé. Af pvi leidir ad edlilegt er ad Sambandid fullnagi
akvednum viomioum um gagnsai og malefnalega meoferd fjarmuna.

Akvadi 3. mgr. er i samraemi vid pa riku hefd ad adur en radherra setur reglur 4 grundvelli
sveitarstjornarlaga, svo sem um fjarmal sveitarfélaga, pa skuli hann hafa samrad vid Samband
islenskra sveitarfélaga og eftir atvikum vid landshlutasamtok eda einstok sveitarfélog. Er petta
einnig i samreemi vid sjonarmid um sjalfstjorn sveitarfélaga.

Til ad Sambandid geti raekt petta hlutverk a skilvirkan hatt er naudsynlegt a0 pad hafi
adgang ad areidanlegum og samreemdum upplysingum um starfsemi, rekstur og pjonustu
sveitarfélaganna. An slikra gagna er erfitt fyrir Sambandid ad meta ahrif lagasetningar, semja
vid rikisvaldid eda adra fyrir hond sveitarfélaganna eda stydja vid stefnumotun 4 sveitar-
stjornarstiginu. Nyrri 4. mgr. er pvi &tlad ad tryggja ad Sambandid geti aflad peirra gagna sem
eru naudsynleg til a0 pad geti sinnt skyldum sinum. Til ad Sambandid geti sinnt pvi hlutverki
er naudsynlegt ad pad hafi heimild til vinnslu vidkvemra persénuupplysinga, m.a. vid
kjarasamningsgerd. P4 geta sveitarfélogin falid Sambandinu ymis 6nnur verkefni, svo sem
greiningarvinnu eda proun og rekstur stafreenna lausna, i pvi skyni ad efla sveitarstjornarstigio
og auka gae0i pjonustu sveitarfélaga.

bratt fyrir ad Sambandid vinni ad meginstefnu med dpersonugreinanleg gogn getur verid
oumflyjanlegt sokum smadar sumra sveitarfélaga ad kostnadur sveitarfélaga vid akveona
malaflokka, t.d. barnavernd eda félagspjonustu, leidi til pess ad gdgnin verdi
personugreinanleg. Er pvi lagt til i nyrri 5. mgr. ad Sambandinu sé heimil vinnsla vidkvaemra
persénuupplysinga, i peim tilgangi ad sinna logbundnu hlutverki sinu sem malsvari
sveitarfélaga, a0 uppfylltum skilyrdum laga um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga.

Um 114. gr.

Akvadid er samhljoda 99. gr. gildandi laga. Mikil hefd er fyrir samstarfi sveitarfélaga um
gerd kjarasamninga. Tilgangur dkvedisins er ad arétta heimildir sveitarfélaganna til slikrar
samvinnu en 1jost er ad umtalsvert framsal valds felst 1 pvi pegar sveitarfélogin fela sam-
eiginlegum adila, svo sem launanefnd sveitarfélaga eda Sambandi islenskra sveitarfélaga, a0
koma fram fyrir sina hond vid gerd bindandi samninga um kaup og kjor.
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Um 115. gr.

Akvzdi 4 sér hlidstedu i 100. gr. gildandi laga. Markmid akvaedisins var ad skera Gr um
heimild sveitarfélaga til ad gera samninga vid einkaadila um ymis rekstrarverkefni en
samberilegar reglur gilda almennt um stjérnvold, sbr. 40. gr. laga um opinber fjarmal, nr.
123/2015.

Samkvamt 1. mgr. er sveitarstjornum heimilt ad gera samninga um reekslu 4 pjonustu og
00rum verkefnum fyrir sveitarfélag vio einkaadila enda sé aaetlad fyrir viokomandi verkefni i
fjarmaladaetlun. I pvi felst ad sé samningur til lengri tima verdur sa kostnadur ad koma fram {
langtimaaatlunum sveitarfélagsins, svo sem fjogurra ara aztlun, og eftir atvikum einnig i
sérstokum matsgeroum ef skuldbinding sem i samningi felst er veruleg.

[ 2. mgr. er skilgreint ndnar hvad skuli koma fram i samningi og um nanari skilyrdi
samninga sem sveitarfélog gera 4 pessum grundvelli en upprunalega tok akveedid mid af 30.
gr. laga um fjarreidur rikisins, nr. 88/1997, sem nu hafa verid felld brott. Med samningum um
framkvaemd pjénustu er att vid samninga um afmarkaoda pjoénustustarfsemi sveitarfélaga sem
peim er ad 16gum skylt eda heimilt ad sinna. Med samningum um Onnur verkefni fyrir
sveitarfélag er att vid samninga um pjonustu vid sveitarfélagid sjalft, svo sem um bokhald eda
aora peetti sem eru lidir i pvi ad sveitarfélag geti reekt hlutverk sitt.

Lagt er til ad su regla sem kemur fram 1 2. og 3. malsl. 2. mgr. 100. gr. sveitarstjérnarlaga
verdi felld brott og par med verda malslidirnir ekki teknir upp 1 petta frumvarp, en par er melt
fyrir um ad samningstimi sveitarfélaga vid einkaadila skuli lengstur vera sex ar i senn en po
sé heimilt ad semja til lengri tima ef sveitarfélag gerir kr6fu um ad verksali byggi upp
kostnadarsama adst6du eda bunad vegna verkefnisins eda pjonustunnar. P4 segir ad
uppsagnarfrestur samnings skuli stystur vera sex manudir. Reglan hefur reynst 6heppileg
midad vid nutimakrofur, sérstaklega i tengslum vid stafreena pjonustu og langtimasamstarf 4
svidi upplysingatekni, par sem proun, sampetting og vidhald krefjast lengri timaramma og
stodugleika en akvaedid gerir rad fyrir, auk pess sem pad hefur skarast 4 vid 16g um opinber
innkaup, nr. 120/2016.

Um 116. gr.

Akvadid er samhljoda 101. gr. gildandi laga. Mikilvaegt er ad hafa i huga ad sveitarfélogin
fara med opinberar valdheimildir og radstafa opinberum hagsmunum. bvi er i greininni kvedio
4 um ad pegar sveitarfélag gerir samninga vid einkaadila um raekslu 4 pjonustu eda annad
stjornsysluverkefni pa faerast dkvednar grundvallarreglur stjornsysluréttarins yfir 4 vio-
komandi einkaadila pegar hann sinnir hinu umsamda verkefni, svo sem jafnradisreglan og
réttmaetisreglan. Mikilveegt er ad hafa i huga ad akvadid felur ekki i sér heimild sveitarfélaga
til ad framselja til einkaadila vald til toku stjornvaldsakvardana, til pess parf mun skyrari
lagaheimild en akveedid meelir fyrir um. Tilgangur pessa akvaedis er fyrst og fremst ad tryggja
a0 réttarstada peirra einstaklinga, borgaranna, sem njota hinnar umsémdu pjonustu verdi ekki
lakari en ef sveitarfélagid hefdi sinnt henni sjalft.

Um X. kafla.

[ X. kafla er ad finna reglur um samrad sveitarstjorna vid ibua sveitarfélaganna og var
kaflinn nymeeli vid setningu sveitarstjornarlaga nr. 138/2011. Tilgangur akvada kaflans er
ekki sa ad logbinda med itarlegum heetti hvernig einstakar sveitarstjornir eiga ad utfaera
samrad vid ibua sveitarfélags og eftir atvikum hagsmunaadila innan sveitarfélags. Med
kaflanum eru lagoar til leidbeinandi reglur um akvednar leidir til samrads sem sveitarstjornir
geta pa a hverjum tima nytt vio slikt samrad. Ad baki kaflanum byr pad sjonarmid ad pad sé
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mikilvaegt vid stjorn sveitarfélaganna ad leitad sé eftir viotekri samstoou medal iblianna um
einstakar akvardanir. Hvada leid ndkvaemlega er valin til ad tryggja slika samst6du hverju
sinni eda hvada hugmyndafraedi ber ad leggja til grundvallar um pad samrad hverju sinni er
hins vegar ekki bundi0 i fastan lagaramma. Ljost er ad fra pvi ad kaflinn tok gildi hafa akveaedi
hans reynst misvel. Eru pvi lagdar til ymsar breytingar 4 kaflanum i samreemi vid reynsluna
af framkveemd hans. Sja nanari umfjéllun i kafla 3.5.

Um 117. gr.

Akvaedid er sambaerilegt 102. gr. gildandi laga. I pvi er kvedid 4 um ad sveitarstjorn skuli
leitast vid ad tryggja ibuum sveitarfélagsins og peim sem njota pjonustu pess moguleika til ad
taka patt i og hafa ahrif a stjorn sveitarfélagsins og undirbuning stefnumotunar. Hér er ekki
adeins visad til ibtia sveitarfélagsins heldur einnig peirra sem ad 60ru leyti njota pjonustu pess,
svo sem eigenda fasteigna i sveitarfélagi sem ekki hafa par jafnframt 16gheimili. I demaskyni,
um moguleika sem sveitarfélogin geta nytt sér, eru nokkrar adferdir taldar til 1 2. mgr.

Rétt pykir ad arétta ad almennt er ekki gert rad fyrir 16gbundinni skyldu sveitarfélaga til
a0 tryggja samrad vid ibua og adra eftir peim leidum sem melt er fyrir um i 1.-5. t6lul. 2.
mgr. Sveitarstjorn ber 4 hverjum tima pdlitiska abyrgd 4 pvi hvort og pa hvernig henni tekst
a0 vekja anagju ibtanna med stjorn malefna sveitarfélagsins. P6 eru nanari fyrirmeli um
ibuakosningar 1 60rum akvadum kaflans og 1 121. gr. er meelt fyrir um ad skylt sé ad halda
ibuakosningar sé krafa um pad 16g0 fram af tilskildu lagmarkshlutfalli ibua sveitarfélagsins.

Breytingar 4 akveedinu samanborid vid gildandi 102. gr. gildandi laga felast i pvi ad baett
er vid peirri leidbeinandi reglu 1 2. t6lul. 2. mgr. ad sveitarstjornir skuli leitast vid ad skilgreina
samraosferla sem paer hyggjast nyta vegna samrads vid ibia par sem m.a. komi fram hvernig
upplysingamidlun verdi hattad, hvenzer i ferlinu samradid hefjist, hvada hagsmunahopar taki
patt 1 hvada samradi, hvernig svigramid sé til dhrifa og ad hve miklu leyti tekid verdi mio af
sjonarmidum ibua, notendum pjonustu og 6drum hagsmunum. Gert er rad fyrir ad samrads-
ferlarnir geti skilgreint svigram ibua til dhrifa i mismunandi malaflokkum, hvenzer i ferlinu
samradid skuli fara fram, hvada upplysingagjof sé naudsynleg til ad ibtiar og pjonustunotendur
geti tekio upplysta afstodu, hvernig na eigi til 6likra hopa innan sveitarfélagsins, hvernig sam-
radi verdi fylgt eftir og endurgjof veitt ad samradi loknu. Med pvi er skapadur sameiginlegur
skilningur sveitarstjorna og ibua a peim hlutverkum sem hvor hopur um sig gegnir i vio-
komandi samradsferli og hvada ventingar ibuiar geta haft til ahrifa med patttoku sinni.

Tekio skal po fram ad & grundvelli sjalfstjornar sinnar hafa sveitarfélog vitt svigram til
tilhdgunar og framkvamdar samrads vid iblia og pjonustupega og er pvi ekki um skyldu ad
reda, enda geta sveitarfélog kosio ad fara adra leid vid ibllasamrad en melt er fyrirum i 117.
gr.

Jafnframt er lagt til markvissara ordalag 4. og 5. t6lul. en i gildandi akvaedum par sem 16g0
er ahersla 4 a0 ahrif ibua megi m.a. tryggja meo pvi ad skipuleggja starfsemi sveitarfélags eftir
stadbundnum forsendum i samradi vid svaeodisbundin ibtarad, heimastjornir og ibua.

Um 118. gr.

Akvadi tekur mid af 103. gr. gildandi laga. Pad er mikilvaeg forsenda pess ad ibuar
sveitarfélaga geti tekio afstodu til malefna sveitarfélagsins ad peir hafi adgang ad upplysingum
sem mali skipta. Petta er i reynd grundvéllur eiginlegs samrads, 6had pvi hvada feril samrad
er lagt 1 ad 60ru leyti. Pvi er 1 dkvaedinu meelt fyrir um ad sveitarfélogum sé skylt ad upplysa
ibua sina almennt um aatlanir sem par eru til umfjollunar og varda. Sama gildir um einstok
mal sem hafa pyoingu fyrir sveitarfélagio. Meoal annars skal sveitarstjorn gaeta pess ad
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ibaunum berist upplysingar um ahrif & pjonustu sveitarfélags til lengri og skemmri tima, um
ahrif & fjarhag sveitarfélags, umhverfi og pau markmid sem stefnt er ad med einstokum
akvordunum eda aztlunum. Hér er pvi leitast vid ad ganga lengra en einfaldlega ad mela fyrir
um skyldu til ad hafa upplysingar adgengilegar fyrir ibliana. Upplysingarnar verda ad vera
fram settar 4 pann hatt a0 almenningur geti kynnt sér par og 6dlast skilning um akvedin
grundvallaratridi, m.a. um rekstur sveitarfélagsins til lengri og skemmri tima og afleidingar
fyrir moguleika sveitarfélagsins til ad veita pjonustu til borgaranna. Ekki er nanar meelt fyrir
um pad hvernig pessari skyldu skal framfylgt. Sveitarféldgin verda sjalf ad gera pad upp vid
sig hversu langt pau vilja ganga i pessu en ymis onnur akveadi frumvarpsins mela pd nanar
fyrir um tiltekna upplysingagjof sem hér getur skipt mali. A9 mestu yrdi lagmarksskyldum
samkvamt akveedinu fullnaegt med skyrum bokunum i fundargerdir sem birtar eru opinberlega
og svo vid gerd skipulagsaatlana eda med pvi ad tryggja opna malsmedferd vid gerd annarra
veigamikilla dztlana sem gilda eiga fyrir sveitarfélagid.

Til a0 tryggja ad markmid akvadisins naist er ljost ad ekki er nagilegt ad sveitarfélog
upplysi iblla um mal sem eru par til umfjollunar eftir ad akvardanir hafa verid teknar i
sveitarstjorn. bess vegna er 16g0 til su breyting a 2. mgr., samanborid vid 2. mgr. 103. gildandi
laga, a0 par veroi kvedio skyrar & um skyldu sveitarfélaga til ad veita upplysingar um
veigamikil mal og detlanir med edlilegum fyrirvara. Fra pessu megi p6 vikja pegar sérstakar
adstedur kalla 4 skjotari afgreidslu mals.

Onnur breyting 4 dkvadinu, samanborid vid 103. gr. gildandi laga, felst i pvi ad upp-
lysingaskylda sveitarfélaga gagnvart ibaum er rymkud. I stad pess ad skyldan sé einskordud
vid mal sem hafa verulega pydingu fyrir sveitarfélagio er nt lagt til ad hun nai til allra mala
sem hafa pydingu fyrir pad. Med pvi ad breyta ordalagi akvadisins er komid i veg fyrir ad
upplysingaskylda sveitarfélaga sé tlkud of prongt. Hugtakio ,,veruleg pyding™ kann ad
reynast 0ljost og gefa sveitarfélogum of mikid svigram til ad meta pad svo ad ekki purfi ad
upplysa um medferd mals sem getur leitt til pess ad ibtiar séu ekki upplystir um adkvardanir
sem hafa ahrif 4 ibia almennt. Med pvi ad kveda pess i stad &4 um upplysingagjof um medfero
mala sem hafa pydingu fyrir sveitarfélag er tryggt ad gagnsei riki um medferd helstu mala
innan stjérnsyslunnar. Pessi breyting eykur likur 4 ad ibtar hafi forsendur til ad fylgjast med
og taka patt i samfélagslegri umraedu med upplystum haetti.

Um 119. gr.

Akvadid er sambeerilegt 104. gr. gildandi laga, en felur i sér ordalagsbreytingu til ad skerpa
4 abyrgd radherra og Sambands islenskra sveitarfélaga um pa upplysingagjof sem meelt er fyrir
um i akvaedinu. Akvaedid melir fyrir um skyldu radherra og Sambands islenskra sveitarfélaga
a0 tryggja starfraekslu opinbers gagnagrunns um malefni sveitarfélaganna, fyrst og fremst i
peim tilgangi ad hagt sé ad bera saman einstaka pzetti um rekstur og starfsemi peirra. Akvadid
er stadsett i peim kafla frumvarpsins sem lytur ad samradi vio ibuana. Fyrir pvi er gild astaeda.
Upplysingar af pvi tagi sem gagnaveita af pessu tagi inniheldur geta verid mikilvaegar fyrir
ibuana til ad mota sér afstodu um rekstur sveitarfélagsins og malefni pess ad 6dru leyti.
Jafnframt verdur ad huga ad pvi ad gagnaveita af pessu tagi geti gegnt annars konar hlutverki,
svo sem ad hun geti styrkt einstaka sveitarstjornarfulltroa 1 stérfum sinum og jafnframt pa sem
hafa ytra eftirlit med sveitarfélogunum, radherra og eftirlitsnefnd med fjarmalum og
reikningsskilum sveitarfélaga svo demi séu tekin. A0 sidustu atti vondud gagnaveita af pvi
tagi sem hér er um ad reda ad geta myndad grundvoll ad betra kostnadarmati einstakra
verkefna sem sveitarfélogunum er falid ad sinna.
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Um 120. gr.

Akvdid er samhljoda 107. gr. gildandi laga sem fjallar um atkvaedagreidslu medal ibia
sveitarfélags, en akvaedid hefur tekid nokkrum breytingum fra pvi pad var fyrst 16gfest med
16gum nr. 138/2011.

[ 1. mgr. er kvedid 4 um ad sveitarstjorn sé heimilt ad efna til almennrar atkvaedagreidslu
um malefni sveitarfélagsins. Edli mals samkvamt er hér um ad raeda stadbundna atkvada-
greidslu sem bundin er vid umdaemi sveitarfélagsins. Meo 16gum nr. 83/2022 um breytingu a
sveitarstjornarldgum var p6 gerd su breyting 4 1. mgr. ad sveitarstjorn gaeti akveodid ad lata
fara fram atkvadagreioslu medal hluta ibua sveitarfélagsins. Pa var jafnframt gerd st breyting
med 16gum nr. 62/2023 ad i stad pess ad atkvadagreidsla samkvemt dkvaedinu fari fram &
grundvelli meginreglna laga um kosningar til sveitarstjorna, fari hun fram 4 grundvelli
gildandi 133. gr. sveitarstjornarlaga. { 133. gr. gildandi laga sem er 120. gr. frumvarpsins er
kvedid 4 um kosningarrétt i ibuakosningum og heimild sveitarstjornar til ad gera breytingar a
honum i tilteknum tilvikum 4samt pvi ad par er ad finna adrar reglur um framkvemd slikra
kosninga og visast i skyringar vid pad akveedi.

Adrar meginreglur akvadisins eru po obreyttar. I 2. mgr. er kvedid 4 um ad til
atkvaedagreidslunnar skuli boda med a.m.k. 20 daga fyrirvara meo opinberri auglysingu, til ad
mynda & vef sveitarfélagsins, asamt peim reglum sem gilda um upplysingagjof vegna
atkvaedagreidslu.

i 3. mgr. er kvedid 4 um pa reglu ad atkvadagreidsla samkvamt dkveaedinu sé radgefandi
nema sveitarstjorn akvedi annad enda hefur sveitarstjornin sjalf forraedi & pvi hvada spurning
er 16g0 undir atkveedi. Atkvaedagreidslur sem sveitarstjorn efnir til i sveitarfélagi geta po
samkvaemt akvaedinu ekki bundid hendur sveitarstjorna sem sidar eru kosnar. Su hatta ad
nidurstada atkvaedagreidslu gangi gegn heimildum sveitarfélaga ad 16gum er i pvi ljosi
hverfandi. Akvardanir sem sveitarstjorn tekur 4 grundvelli nidurstédu atkvadagreidslu getur
b6 audvitad haft ahrif & adsteedur sem sidari sveitarstjorn parf ad takast 4 vid, likt og vid a um
aorar akvardanir sem sveitarstjorn tekur.

Um 121. gr.

Akvadid tekur mid af 108. gr. gildandi laga. Akvadid, sem var nymali med setningu
sveitarstjornarlaga nr. 138/2011, melir fyrir um rétt ibua sveitarfélagsins til ad hafa
frumkvaedi ad patttoku i malefnum sveitarfélagsins, annars vegar med pvi ad o6ska eftir
borgarafundi og hins vegar eftir ibuakosningum. Med frumvarpi pessu er lagt til ad akvaedi
laganna um borgarafund falli brott og tekur akveedi petta mid af pvi.

Akvadid melir fyrir um ad ef minnst 20% af peim sem hafa kosningarrétt til sveitarstjornar
i sveitarfélaga Oska almennrar atkveedagreidslu meoal allra iblia sveitarfélagsins skuli
sveitarstjorn verda vid pvi innan ars fra pvi slik sk berst. I pessu felst po vitaskuld ad
sveitarstjorn er einnig heimilt ad verda vid slikum dskum poétt leegra hlutfall ibua leggi peer
fram. P4 er sveitarstjorn einnig heimilt ad dkveda herra hlutfall i sampykkt um stjorn
sveitarfélags en aldrei heerra en pridjung peirra sem eiga kosningarrétt i sveitarfélagi.

Vegna pess ad sveitarfélog eru opinber stjornvold med tiltekio og afmarkad hlutverk ad
l6gum pykir ekki rétt ad ibuar sveitarfélaganna geti einnig krafist pess hvernig
atkveeOdagreidsla fari fram. Sveitarstjorn skal hafa forraedi 4 fyrirkomulagi hennar og um pa
spurningu sem 16gd verdur fyrir i atkveedagreidslu, sé um pad ad reeda. Rétt er ad geta pess ad
akveae0id tok breytingum vid pinglega medferd frumvarps sem vard ad sveitarstjérnarlogum
nr. 138/2011. Gerdar voru athugasemdir vid ad frumvarpsgreinin innihéldi ekki nagilegar



172

takmarkanir 4 pvi um hvada mal ibuar geetu krafist atkveedagreidslu. Brugdist var vio athuga-
semdunum og er pvi i 2. mgr. tiltekid skyrt hvada mal ibtiar geta ekki krafist atkveedagreidslu
um. { pessu felst jafnframt ad pad er i hondum sveitarstjornar ad leggja mat 4 hvort mal sem
0skao er atkvadagreioslu um uppfylli skilyrdi akveedisins.

i 4. mgr. er lagt til ad radherra skuli maela nanar fyrir um hvernig stadid verdi ad séfnun
undirskrifta og i gildi er reglugerd um undirskriftasafnanir vegna almennra atkveedagreidslna
samkvamt sveitarstjornarlogum, nr. 155/2013.

Um XI. kafla

[ XI. kafla er ad finna almenn akvaedi um eftirlit radherra med stjornsyslu sveitarfélaganna.
Koma pau til viobotar akveeoum VIII. kafla um eftirlit meo fjarmalum sveitarfélaga. Geroar
voru tdluverdar breytingar a peim reglum sem gilda um eftirlit meo stjornsyslu sveitarfélaga
med 16gum nr. 138/2011 og med frumvarpi pessu eru gerdar frekari breytingar. | greinargerd
frumvarps sem vard ad gildandi sveitarstjérnarlogum voru rakin pau meginsjonarmid sem
gilda um eftirlit med stjornsyslu sveitarfélaga sem rétt er ad rekja einnig hér.

Sveitarfélog eru hluti hins islenska stjornsyslukerfis. Um pau gilda almennar reglur
stjornsysluréttar auk sérlaga eftir pvi sem vid 4. Tilvist sveitarfélaga er tryggd i 78. gr.
stjornarskrarinnar, sbr. 16. gr. stjornarskipunarlaga, nr. 97/1995. I 1. mgr. peirrar greinar segir
ad sveitarfélog skuli sjalf rdda malefnum sinum eftir pvi sem 16g dkveda. betta akveedi felur 1
sér yfirlysingu stjornarskrargjafans um ad sveitarfélog skuli hafa akvedna sjalfstjorn i
tilteknum malum, an pess p6 ad afmarkad sé hversu rik hun sé. ba hefur islenska rikio fullgilt
sattmala Evrépuradsins um sjalfstjorn sveitarfélaga, sbr. C-deild Stjéornartidinda, skjal nr.
7/1991, en par kemur m.a. fram, sbr. 2. gr., a0 meginreglan um sjalfstjorn sveitarfélaga skuli
vidurkennd i landslogum og i stjornarskranni ef unnt er.

Sjalfstjorn sveitarfélaga felur samkvaemt stjornarskra i sér rétt sveitarfélaga til ad rada sjalf
malefhum sinum eftir pvi sem 16g akveda. I einfoldu mali ma segja ad sjalfstjornin feli i sér
aréttingu a sjalfsteedi sveitarfélaga gagnvart 6drum stjornvoldum og gagnvart 60rum
handhofum framkvemdavaldsins. Sjalfstjorn sveitarfélaga felur ekki i sér a0 sveitarfélog purfi
ekki ad luta fyrirmelum laga. Loggjafinn hefur rétt til ad setja reglur um stjérnsyslu
sveitarfélaga og verkefni og um eftirlit med starfsemi peirra enda rada sveitarfélogin sjalf
malefnum sinum ,eftir pvi sem 16g akveda®, eins og segir i 78. gr. stjornarskrarinnar. Vegna
umfjdllunar um 16ggjof par sem melt er fyrir um stjornsyslueftirlit med sveitarfélogum er
jafnframt mikilveegt ad hafa i huga 8. gr. nefnds sattmala um sjalfstjorn sveitarfélaga. Hun
hljodar svo:

1. Allt eftirlit med starfsemi sveitarstjorna ma einungis framkvama 4 pann hatt og 1 peim
tilvikum sem meelt er fyrir i stjornarskranni eda i 16gum.

2. Allt eftirlit med starfsemi sveitarstjorna skal ad jafnadi adeins beinast ad pvi ad fario sé
a0 1ogum og grundvallarreglum stjérnskipunar. begar hentar geta &dri stjornvold po haft
eftirlit med framkvemd sveitarstjorna 4 verkefnum sem vidkomandi stjornvold hafa
framselt sveitarstjornum.

3. Eftirlit med sveitarstjornum skal framkvama 4 pann hatt ad hagt sé¢ ad tryggja ad ihlutun
eftirlitsstjérnvalds sé 1 hlutfalli vid mikilvaegi peirra hagsmuna sem pvi er atlad ad
vernda.

Vegna akvedis stjornarskrarinnar um sjalfstjorn sveitarfélaga teljast pau m.a. sjalfstaeo i
peim skilningi ad radherrar fara ekki med almennar eftirlits- og yfirstjérnunarheimildir
gagnvart peim. Afskipti radherra af malefnum sveitarfélaganna purfa pvi almennt ad byggjast
a sérstokum lagaheimildum. Heimildir radherra, eda eftir atvikum annarra stjérnvalda, til ad
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vidhafa eftirlit meo sveitarfélogum eda gefa peim fyrirmeli eru pvi almennt ekki fyrir hendi
nema um pad sé sérstaklega fjallad i logum. Hin almenna kaeruheimild sem 16gfest er i 26. gr.
stjornsyslulaga, nr. 37/1993, og fjallar um rétt til keeru svonefndra stjornvaldsdkvardana til
&dra stjornvalds 4 samkveaemt pessu ekki vid um keerur vegna stjornvaldsakvardana sem teknar
eru a vegum sveitarfélaga, enda ekki pad stjornsyslusamband til stadar milli radoherra og
sveitarfélaga sem akvadid byggist 4. I peim tilvikum sem sérstaklega er melt fyrir um
kaeruheimild vegna stjornvaldsakvardana gilda pé eftir atvikum onnur dkvaedi peirra laga um
medferd keerumalsins.

begar raett er um eftirlit annarra stjérnvalda med sveitarféldgum er hefdbundid ad greint sé
a milli pess sem nefnt er almennt stjornsyslueftirlit og sérteekt eda sérstakt stjornsyslueftirlit.
Med sérstoku eftirliti er pa visad til eftirlits sem fram fer 4 afmdérkudum svidum vegna
afmarkadra verkefna sveitarfélaganna. Almennt stjornsyslueftirlit meo starfsemi sveitarfélaga
er 4 hinn boginn kvedid 4 um i XI. kafla gildandi sveitarstjornarlaga. A sama hatt ma greina
heimildir adila mals eda annarra sem keaerurétt hafa til ad keera dkvardanir sveitarfélaga i
almennar keruheimildir og sérstakar. Almenn keruheimild vegna dkvardana sem teknar eru
a sveitarstjornarstigi er ad finna i 111. gr. sveitarstjornarlaga en deemi um sérstakar keruleidir
er samkvemt gildandi 16gum til a0 mynda ad finna i 47. gr. grunnskoélalaga, nr. 91/2008.
Almenn 16gskyringarsjonarmid leida til pess ad pegar sérstakar eftirlits- eda keeruheimildir eru
fyrir hendi ganga peer framar almennum heimildum samkvamt sveitarstjornarlogum ad pessu
leyti.

Eftirlit innan stjérnsyslunnar par sem einu stjornvaldi er falid eftirlit med 60ru er utfaert
med ymsum hetti i 16gum. I grundvallaratriSum ma p6 segja ad hvad vardar eftirlit med
stjornsyslu sveitarfélaganna komi helst til greina prjar leidir i pessu efni. Er pa tekid mio af
islenskri lagahefd og peim leidum sem almennt hafa verid valdar i pessu efni til ad mynda i
Noregi og Danmérku. I fyrsta lagi er um ad raeda svonefnt frumkvadiseftirlit sem i
frumvarpinu er visad til sem almenns eftirlits. Med almennu eftirliti med stjornsyslu
sveitarfélags er i grofum drattum att vid pad ad 60ru stjérnvaldi, almennt & vegum rikisins, er
fengin heimild til pess ad dkveda ad eigin frumkvaedi eda a grundvelli kvartana fra almenningi
eda kjornum fulltraum, ad taka til umfjéllunar 16gmeeti dkvardana og athafna sveitarfélags.
Umfang eftirlitsins og Grraedi sem eftirlitsadili hefur til upplysingadflunar og til ad fylgja aliti
sinu eftir radast af viodkomandi lagadkvaeoum. Eins og fyrr segir verdur akvordun sem tekin er
4 sveitarstjornarstigi almennt ekki kaerd til annars adila innan stjéornsyslunnar nema svo sé
sérstaklega fyrir meelt i [6gum. Hid sama 4 i grundvallaratridum vid um annars konar eftirlit
utanadkomandi stjornvalda med stjornsyslu sveitarfélaganna. Rétt er po ad taka fram ad
almennt hefur viokomandi fagradherra heimild til ad lata 1 1j6s dbindandi alit 4 storfum og
akvorounum vidkomandi sveitarfélags um pau atridi og malefni sem undir hann heyra
samkvaemt dkvedum laga um Stjornarrad Islands, nr. 115/2011, og forsetatirskurdi um
skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i Stj6rnarradi Islands. P4 verdur einnig ad gera rad
fyrir a0 vidkomandi fagradherra hafi akvednar almennar skyldur gagnvart peim malaflokkum
sem undir hann heyra, pratt fyrir a0 framkvaemd peirra hafi med logum verid falin
stjornvoldum sem hann ber ekki stjérnarfarslega abyrgd 4 eins og sveitarfélagi.

[ eldri sveitarstjornarlogum nr. 45/1998 var kvedid 4 um almennt eftirlit raduneytis
sveitarstjornarmala med pvi ad sveitarstjornir gegni 16gbundnum skyldum sinum. { sému
16gum var meelt fyrir um tiltekin urreedi raduneytisins til ad fylgja pessu hlutverki i sama
akveedi. [ framkvaemd var litid svo 4 ad akvadid feli i sér dkvedna tegund frumkvaedis eda
almenns eftirlits med stjornsyslu sveitarfélaga. Akvaedid fol i sér heimild radherra til ad lata
uppi alit 4 16gmeeti radstafana sveitarfélaga an tillits til framkominna stjornsyslukaera eda
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aoildar peirra sem mogulega lata uppi dbendingar vid raduneytid um pau atridi sem peir telja
ad betur geetu farid vid framkvaemd sveitarstjornarmalefna og eftir atvikum ad beita tilteknum
vidurlogum til ad knyja fram paer 16gmaetu radstafanir sem um raedir. Slikt eftirlit getur verid
mjog pyoingarmikill pattur i stjornsyslueftirliti meo sveitarfélogum enda eru ymsar akvardanir
og adgerdir sem radist er i af halfu sveitarfélaganna pess edlis a0 ekki er vist ad neinir akvednir
adilar, ibuar eda adrir, hafi pa sérstoku hagsmuni af Grlausn mals umfram adra ad peir gaetu
att a0ild a0 keerumali eda domsmali, jafnvel pott viokomandi akvordun geti haft mikla pydingu
fyrir pa. bad getur til ad mynda att vid um stadfestingu steerri azetlana eda s6lu eigna. I slikum
tilvikum er mikilvegt ad utanadkomandi eftirlitsadili geti gripid inn i og gett peirra
almannahagsmuna sem um er ad tefla hverju sinni.

Med sveitarstjornarlogum nr. 138/2011 var gert rad fyrir ad pessi hluti eftirlits med
sveitarfélogum yroi styrktur. Lagt var til nytt akveedi, 112. gr. laganna, sem melti fyrir um
heimildir radherra til ad taka til umfjdllunar stjornsyslu sveitarfélaga ad eigin frumkvadi auk
pess sem honum voru veittar heimildir til ad ljika slikri umfjollun meo tilteknum heetti, til ad
mynda med utgafu alita, leidbeininga eda fyrirmala til sveitarfélaga. bratt fyrir ad gert sé rad
fyrir ad radherra geti fjallad um stjornsyslu sveitarfélaga ad eigin frumkvaedi hafa langflest
mal sem radherra tekur til skodunar &4 pessum grundvelli hafist med kvortun eda dbendingu
ibua eda kjorinna fulltria. Med frumvarpi pessu er pvi lagt til a0 malsmedferd vegna slikra
mala verdi skyrd nanar med hlidsjon af pessu.

[ 60ru lagi er um ad rada stjérnsyslukerur. Stjornsyslukaera er pad réttartrradi nefnt pegar
aoili mals, eda annar sa sem a keerurétt, skytur stjornvaldsakvordun til edra stjornvalds sem
skylt er ad endurskoda akvordunina. Almenna heimild til ad keera stjornvaldsédkvardanir
sveitarfélaga er ad finna i 111. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011. Vida i 16gum hefur jafn-
framt verio kvedio a um sérstakar keeruleidir vegna peirra verkefna sem sveitarfélogunum hafa
verid falin. Daemi um slikt er t.d. ad finna i dkvaeedum skipulagslaga, nr. 123/2010, akvedum
laga um hollustuh®tti og mengunarvarnir, nr. 7/1998, 16gum um opinber innkaup, nr.
120/2016, auk adurnefndra akveeda laga um grunnskola, nr. 91/2008. Vegna sjalfsteedrar stoou
sveitarfélaganna leidir pad af peim lagadkvaedum sem vid eiga hverju sinni hvada
valdheimildir viokomandi urskurdaradili hefur gagnvart pvi sveitarfélagi sem kara beinist ad.
Almennt ma gera rad fyrir ad pad leidi af hinni 16gbundnu keeruleid i sjalfu sér, sé ekki
beinlinis kvedid 4 um annad, ad urskurdaradilinn geti fellt akvordun sem tekin er 4 vegum
sveitarfélagsins ur gildi, 1 heild eda ad hluta, og pa eftir atvikum gefid fyrirmeli um ad mal
skuli tekio fyrir a0 nyju hja sveitarfélaginu, eda stadfest akvordunina. Pegar um stjornsyslu-
kaeru er ad reda er almennt i stjornsyslurétti einnig gengid ut fra pvi ad urskurdaradili hafi
heimild til ad taka nyja akvordun 1 vidkomandi mali eda til ad leggja fyrir leegra sett stjérnvald
a0 taka mali0 til endurdkvordunar og komast pa ad tiltekinni nidurstodu i pvi. Vegna
sjalfstaeedrar stoou sveitarfélaganna, sbr. 78. gr. stjornarskrarinnar, verdur p6 ad gera pann
fyrirvara um petta sidastnefnda ad takmork kunna ad vera 4 heimildum trskurdaradila til ad
gefa sveitarfélagi eda adila 4 pess vegum slik fyrirmeaeli um efnislega nidurstodu mals eda til
a0 taka nyja akvordun i mali fyrir pess hond nema til pess standi skyr lagaheimild. Pad er pvi
mikilveegt 1 peim tilvikum sem kvedid er & um rétt adila mals eda annarra til ad kaera
akvardanir sveitarfélaga ad jafnframt sé tekin skyr afstada ad 16gum til peirra valdheimilda
sem urskurdaradili hefur gagnvart sveitarfélagi til a0 gefa pvi fyrirmali um efnislega
nidurstoou mals og um urraedi til ad fylgja peim fyrirmaelum eftir.

[ pridja lagi hefur i 16gum stundum verid farin su leid ad mala fyrir um ad tilteknar
almennar sampykktir eda reglur sveitarfélaga 60list ekki gildi fyrr en paer hafa verio stadfestar
af vidkomandi radherra. Almennt er vid pad midad ad slik stadfesting feli ad lagmarki i sér
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skyldu til eftirlits med 16gmaeti pess gernings sem um radir. Sjaldgeft mun vera, ef ekki
opekkt, ad askilio sé i 16gum ad afmarkadar akvardanir sveitarfélaga, t.d. stjérnvalds-
akvardanir, purfi stadfestingu med pessum haetti. [ frumvarpi pessu er gert rad fyrir ad fella
brott slikt eftirlit ridherra meo sveitarfélogum og eru asteedur pess raktar i kafla 3. Mikilvaegt
er ad arétta a0 1 breytingunni felst ekki ad radherra hafi ekki eftirlit med 16gmaeti sampykkta
og samninga sveitarfélaga sem honum bar 4dur ad stadfesta. Um verdur hins vegar ad rada
almennt eftirlit par sem radherra getur ad eigin frumkveedi tekid slikar sampykktir eda
samninga til skodunar og lagt fyrir sveitarfélog ad gera breytingar 4 peim.

Vid lagasetningu og framkvaemd laga sem lita ad verkefnum sveitarfélaga reynir idulega
a sjonarmid um pad hversu rika sjalfstjorn er rétt ad fela sveitarfélogum um framkvaemd
verkefna sinna. Sem fyrr segir verour almennt ekki gengio ut fra pvi ad stjérnarskrain hindri
ad 16ggjafinn setji um verkefni sveitarfélaganna allitarleg lagafyrirmaeli auk pess ad setja i 16g
akveedi um eftirlit med stjornsyslu sveitarfélaganna og irraedi til ad pvinga sveitarfélog til ad
framfylgja 16gum i storfum sinum. Adur tilvitnad akvzedi i 8. gr. sattmala Evropuradsins um
sjalfstjorn sveitarfélaga gerir p6 rad fyrir pvi ad vid lagasetningu og framkvamd eftirlits fari
fram akvedid mat & pvi hversu langt er porf &4 ad ganga i pessu tilliti pannig ad ihlutun
eftirlitsstjornvalds sé i hlutfalli vido mikilveegi peirra hagsmuna sem pvi er @tlad ad vernda.
Sambearileg sjonarmid felast i peim grundvelli sem akvaeoi 78. gr. stjornarskrarinnar hvilir a.
[ samrzemi vid pessi sjonarmid virdist pad hafa verid almenn stefna hér 4 landi ad pegar i
lI6gum er melt fyrir um eftirlit stjornvalda rikisins med einstokum og afmoérkudum
akvorounum sveitarfélaga eda akvordunum sem teknar eru 4 peirra vegum pa sé eftirlitid tak-
markad vid svonefnt I6gmaetiseftirlit. Med pvi er nanar tiltekid att vid pad ad Urskurdaradila
er falio ad taka akvoroun til endurskoounar og fjalla um pad hvort akvordun sé ad formi eda
efni 1 samraemi vid 16g. Honum er 4 hinn boginn almennt ekki falid ad endurskoda pad mat
sem sveitarfélag framkvemir innan pess lagaramma sem pvi hefur verid settur. b4 virdist
urskurdaradila almennt ekki falin heimild til ad taka nyja dkvordun i stad peirrar sem keerd
var, heldur adeins heimild til ad fella akvordun Ur gildi i heild eda ad hluta og leggja pa fyrir
sveitarfélagio ad taka nyja akvordun i malinu.

begar meelt er 1 16gum fyrir um eftirlit med stjornsyslu sveitarfélaga geta ymsir hagsmunir
buid slikum lagaakvaedum ad baki. Akvadi laga um rétt adila maéls til ad keera einstakar
akvardanir sem teknar eru a sveitarstjornarstigi byggjast almennt 4 sjénarmidum um aod
mikilvaegt sé ad veita adila slikan rétt pannig ad réttardryggi hans sé betur tryggt en ella.
einhverjum tilvikum kann a0 verda 1itid ur slikum keerurétti og peirri réttarvernd sem honum
er @tlad ad veita hafi arskurdaradili engin lagaleg trraedi til ad fylgja nidurstoou sinni eftir
gagnvart vidkomandi sveitarfélagi. Hversu rik slik urreedi eiga ad vera veltur hins vegar ad
storum hluta a poélitisku mati & mikilvaegi peirra hagsmuna sem um reedir.

f kafla pessum er byggt 4 framangreindum sjénarmidum. Einnig er byggt 4 pvi sjonarmidi
ad eftirlit med stjérnsyslu sveitarfélaga purfi ad standa styrkum lagalegum fotum vegna
sjonarmida um sjalfstjorn sveitarfélaga. Grundvollur breytinga 4 almennu eftirliti med stjorn-
syslu sveitarfélaga med 16gum nr. 138/2011 byggoist 4 pvi sjonarmidi ad almennt eftirlit meod
stjornsyslu sveitarfélaga hefur sdgulega verid veikt og mikilvaegt veeri ad hugad veri ad
styrkingu pess og eflingu. Med frumvarpi pessu er byggt 4 sému sjénarmidum og eru breyt-
ingarnar lagdar fram til ad styrkja og efla almennt eftirlit med stjornsyslu sveitarfélaga.

Mikilveaegt er einnig ad tryggja ad eftirlitid sé¢ sampeett peirri starfsemi sem ad 60ru leyti
fer fram 1 raduneyti sveitarstjornarmala, m.a. 1 pvi skyni ad su pekking sem pvi fylgir ad fast
vid einstok atridi sem varda framkveemd sveitarstjornarmalefna skili sér inn i raduneytid vid
pa stefnumoétun sem par fer fram i malaflokknum 4 hverjum tima.
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Um 122. gr.

f akvaedinu sem 4 sér hlidstzedu i 109. gr. gildandi laga er tekid fram ad radherra hafi eftirlit
med pvi ad sveitarfélog gegni skyldum sinum samkvamt 16gum pessum og 6drum 16glegum
fyrirmaelum. Ymsar breytingar eru gerdar a dkveaedinu, samanborid vid 109. gr. gildandi laga.
Markmid peirra er ad afmarka nanar hid almenna stjérnsyslueftirlit raidherra sveitarstjornar-
mala med sveitarféelogum og auka skyrleika akvaedisins. Engin breyting verdur a peirri
meginreglu ad radherra skuli hafa eftirlit med pvi ad stjornsysla sveitarfélaga sé i samraeemi
vid sveitarstjornarlog og onnur 1ogleg fyrirmeeli. Med pessu ordalagi, p.e. 10g og 1ogleg
fyrirmeeli, verdur afram att vid 16g i ramri merkingu, p.e. badi settra laga og 6skradra
grundvallarreglna, baedi hvad vardar form og efni dkvardana, samninga og annarra athafna af
halfu sveitarfélaga. [ 109. gr. gildandi laga felst jafnframt ad 611 stjornsysla sveitarfélaga Iytur
eftirliti radherra, ad undanskildum peim tilvikum sem sérstaklega eru talin upp i 2. mgr.
akveedisins. Mikilvaegt er ad arétta, eins og kemur fram i framhaldsnefndaraliti samgdngu-
nefndar Alpingis sem hafoi frumvarp pad sem vard ad sveitarstjornarldgum nr. 138/2011 til
medferdar, ad eftirlit radherra er svonefnt 16gmaetiseftirlit. { pvi felst eftirlit med pvi ad fylgt
sé akvaedum laga og stjornvaldsfyrirmala i stjornsyslu sveitarfélaga. I pvi felst ekki
endurskodun & efni dkvardana sveitarstjorna ad pvi leyti sem per eru byggoar a frjalsu mati
og pvi svigrumi sem sveitarfélog hafa til akvardana innan ramma laganna. b4 tekur stjorn-
syslueftirlit radherra almennt ekki til einkaréttarlegra gerninga sem sveitarfélogin kunna ad
gera nema med peim undantekningum sem fram koma i 16gunum. Agreiningur adila sem 4
reetur 1 slikum einkaréttarlegum samningum fellur pvi ekki undir stjornsyslueftirlit radherra,
jafnvel pott vidurkennt sé ad opinberir adilar purfi @tid ad fara ad meginreglum stjornsyslu-
réttarins i slikum samskiptum, t.d. um heefi og jafnraedi. Er petta sérstaklega aréttad i akvaedinu
eins og rakio er ad aftan.

ba skal pess getio ad ekki hefur verid sérstaklega gert rad fyrir pvi ad eftirlit radherra nai
til pess hvort sveitarfélag hafi geett goora stjornsysluhatta. Engu ad sidur stendur ekkert 1 vegi
fyrir pvi ad radherra, i urlausnum sinum, veiti sveitarfélogum abendingar um hvernig betur
megi huga ad gédum stjornsysluhattum med hlidsjon af leidbeiningarhlutverki hans. Aréttad
er a0 megingrundvollur pessa akvaedis og XI. kafla frumvarpsins byggist &4 pvi sjonarmidi ad
tryggja parf virkt eftirlit og mikilvaegi pess ad 6logmaeti i stjornsyslu sveitarfélaga verdi ekki
1atio afskiptalaust.

[ 1. mgr. er enn fremur tekid fram ad radherra hafi eftirlit med byggdasamlogum og
jafnframt 60rum sem med samningi eda 4 annan hatt er falid ad raekja stjornsyslu sem radherra
hefdi haft eftirlit med hefdi sveitarfélagid sinnt peim sjalft. I pessu felst, ef um er ad reda
einkaadila sem fengid hefur verid slikt hlutverk, ad eftirlit rddherra tekur til vidkomandi
verkefnis og framkvamdar 4 pvi, en ekki til annarrar starfsemi viokomandi adila. Eftirlit
myndi aftur 4 méti taka til starfsemi byggdasamlags i heild sinni.

Lo6go er til su breyting 4 framsetningu akvaedisins, samanborid vid 109. gr. gildandi laga,
ad 2. mgr. er skipt upp 1 tolusetta lidi til ad auka skyrleika pessi en 1., 3., 4., og 6. tolul.
malsgreinarinnar eru samhljoda gildandi 2. mgr. 109. gr.

f 2. tolul. 2. mgr. er lagt til ad kvedid verdi 4 um ad akvardanir sem sveitarfélog taka a
grundvelli einkaréttar falli utan eftirlits ridherra eins og rakid er 1 skyringum vid 122. gr. betta
a p6 ekki vid a0 pvi leyti sem almennar reglur stjornsyslu- og sveitarstjornarréttar gilda um
malsmedferdina. Radherra skal pvi almennt ekki taka til skodunar akvardanir par sem
sveitarfélag kemur fram sem einkaadili en ekki handhafi opinbers valds, svo sem vid kaup eda
sOlu a fasteignum og lausafé. Hins vegar er aréttad ad raoherra ber i slikum tilvikum ad kanna
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hvort sveitarfélagid hafi fylgt almennum malsmedferdarreglum, t.d. jafnraedis- og réttmaetis-
reglum stjornsysluréttar eda reglum sveitarstjornarréttar um valdbeerni eda framkvaemd funda.
Akvdid felur ekki i sér efnisbreytingu heldur er einungis arétting 4 gildandi tulkun & reglum
um eftirlit radherra.

Samkvemt 3. tolul. 2. mgr. eru starfsmannamal sveitarfélaga afram undanskilin eftirliti
radherra. Hér er um ad reeda samraemingu vid 16g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.
Samkvemt peim 16gum eru akvardanir i starfsmannamalum almennt ekki keranlegar til
radherra en ekki var tekid a pvi sérstaklega 1 gildandi 109. gr. eda 16gskyringargdgnum hvort
pessi undantekning nai einnig til pess hvort farid hafi verid ad malsmedferdarreglum stjorn-
syslu- og sveitarstjornarréttar vid medferd starfsmannamala. Gert er rad fyrir pvi ad med pvi
a0 tiltaka sérstaklega i 2. tolul. ad kanna skuli slikar reglur i einkaréttarlegum malum, en kveda
ekki & um pad i 3. tolul., sé aréttad ad allur angi starfsmannamala, p.m.t. hvort sveitarfélag
hafi gaett ad malsmedferdarreglum sveitarstjornarlaga vid medferd starfsmannamala, falli fyrir
utan eftirlit ridherra. Aréttad er po ad starfsmenn sveitarfélaga eiga pess afram kost ad leita
til umbodsmanns Alpingis og domstola en badir pessir adilar hafa adur tekid afstdou til pess
hvort stjornsysla sveitarfélaga i starfsmannamalum samramist reglum sveitarstjornarréttar.

i 5. tolul. er jafnframt undanpegid eftirliti radherra ad leggja mat 4 skyldu sveitarfélaga til
ad skra upplysingar um malsatvik og medferd méala samkvaemt upplysingaldgum. { VI. kafla
upplysingalaga, nr. 140/2012, er fjallad um skyldu stjérnvalda, p.m.t. sveitarfélaga, til ad skra
upplysingar um malsatvik og medferd mala. Um skraningu mala, skjalaskrar og vistun gagna
og upplysinga fer ad akvedum laga um opinber skjalaséfn, nr. 77/2014, og samkvemt
umreddum 16gum skulu héradsskjalasofn hafa eftirlit med skjalavorslu allra
athendingarskyldra adila. Hins vegar er ekki kvedid 4 um sérstok urreedi fyrir héradsskjalasotn
til ad tryggja ad sveitarfélog geeti ad skyldum sinum i einstaka malum og kann pvi ad leika
vafi 4 hvort athafnir eda athafnaleysi sveitarfélaga a pessu svioi falli undir eftirlit radherra. bar
sem ekki er gerdur greinarmunur 4 sveitarfélogum og 60rum stjornvoldum 1 pessu tilliti er
ekki talin asteeda til aukins eftirlits med sveitarfélogum ad pessu leyti.

[ framkvaemd hefur oftast reynt 4 tilkun 6. tolul. 2. mgr. sem meelir fyrir um ad stjornsysla,
sem 6drum stjérnvoldum er falid med beinum heetti ad hafa eftirlit med, falli fyrir utan hid
almenna stjornsyslueftirlit radherra meo sveitarfélogum og er pvi rétt ad fjalla nanar um pao
hér.

Odrum stjérnvoldum, p.m.t. radherrum, er ekki falid med beinum hztti ad hafa eftirlit med
stjornsyslu sveitarfélaga ef pau hafa eingdngu almennt eftirlit med tilteknum malaflokki.
bannig ber ad horfa til pess ad almenn heimild fagradherra til ad veita ¢bindandi alit &
grundvelli laga um Stjérnarr4d Islands vikur ekki r vegi almennu stjornsyslueftirliti radherra
sveitarstjornarmala med sveitarfélogum. Edlilegt er po, m.a. vegna valdbearnissjonarmida, ad
afstada viokomandi fagradoherra eda stjérnvalda liggi fyrir med einhverjum heetti a0ur en
radherra sveitarstjornarmala tekur til umfjollunar mal sem heyra undir énnur stjéornvold og
mikilveegt er ad gott samstarf sé 4 milli stjornvalda 1 slikum adsteedum. Til ad stjornvaldi sé
falid me0d beinum heetti ad hafa eftirlit med stjérnsyslu sveitarfélaga samkvamt pessu akvaedi
parf ad vera til stadar skyr keruheimild eda sértek Urredi til ad fylgja eftir nidurstddu
stjornvaldsins. Til ad mynda ef stjornvaldi er falid ad stadfesta reglur eda gjaldskra sveitar-
félags pa er pvi falid0 med beinum hatti ad hafa eftirlit med stjornsyslu sveitarfélagsins i
skilningi akvaedisins, sbr. p6 skyringar vio 130. gr. frumvarpsins.

Reynslan hefur p6 synt ad oft kunna ad koma upp vafaatridi pessu tengd. Sérstaklega ma
nefna mal sem eru karanleg til annarra stjornvalda, en viokomandi eftirlitsstjornvaldi ber ekki
a0 kanna hvort reglum sveitarstjornar- eda jafnvel stjornsysluréttar hafi verio fylgt vio eftirlit
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sitt. Er aréttao ad i slikum tilvikum ber radherra a0 taka skodunar hvort gett hafi verid ad peim
reglum sem vidkomandi eftirlitsstjornvold telja ad falli fyrir utan eftirlitshlutverk sitt.

Einnig getur verid um ad raeda mal par sem stjornsyslukeera til annars stjornvalds uppfyllir
ekki formskilyrdi, svo sem um vidmidunarfjarhadir eda keerufresti. I slikum tilvikum hefur
eftirlit med stjornsyslu sveitarfélagsins verio falid 60ru stjornvaldi med beinum haetti. Rad-
herra 4 pvi ekki ad kanna hvort sveitarfélag hafi fylgt peim sérlogum sem heyra undir hitt
stjornvaldid. Engu a0 sidur fellur malio undir almennt stjornsyslueftirlit radherra ad pvi leyti
sem pad vardar atridi sem hinu stjérnvaldinu var ekki falid a0 skoda, svo sem hvort geett hafi
verid ad almennum reglum sveitarstjornar- og stjornsysluréttar.

ba hefur einnig verid alitamal, vegna valdbernissjonarmida, hvort radherra sveitarstjornar-
mala sé vid beitingu valdheimilda samkvamt dkveedum sveitarstjornarlaga, vegna 6logmeetra
athafna eda athafnaleysis sveitarfélags, skylt ad byggja a peirri lagatilkun og afstdou sem hinn
sérstaki eftirlitsadili hefur pegar til vidkomandi malefnis eda akvordunar. Almennt hefur verid
gengid Ut fra pvi, og ekki er gerd breyting a pvi med frumvarpi pessu, ad hafi annar radherra
eda stjornvald tekid bindandi akvordun um nidurstédu mals, t.d. med urskurdi, pa sé radherra
sveitarstjornarmala bundinn af slikum akvordunum. Hins vegar er radherra sveitarstjornar-
mala ekki jafn bundinn af lagatilkun annarra raduneyta eda stjérnvalda sem ekki er gefin ut
med bindandi heetti, t.d. 4 grundvelli heimildar i 3. mgr. 12. gr. laga um Stjérnarrad Islands,
nr. 115/2011.

A0 lokum er rétt a0 geta pess ad gert er rad fyrir ad almennt stjornsyslueftirlit radherra geti
tekid vio par sem sértaeku eftirliti annars stjornvalds sleppir. Petta 4 einkum vid pegar annad
stjornvald hefur lokid sinni adkomu, t.d. med utgafu alits eda Urskurdar, en sveitarfélag fer
ekki ad nidurstddunni. [ peim tilvikum getur radherra tekid malid til formlegrar medferdar og
gefio ut fyrirmali sem geta verid undanfari fyrir frekari tirraedi radherra.

Um 123. gr.

[ akvaedinu sem 4 sér hlidstaedu i 110. gr. gildandi laga er ad finna almenna lysingu 4
eftirliti radherra med sveitarfélogum og paer grunnreglur sem eftirlitio skal byggjast 4. Tekid
er fram a0 eftirlit radherrans med akvordunum eda athofnum sveitarfélaga verdi fyrst og
fremst fellt i einhvern af peim premur farvegum sem akvaedid meelir fyrir um.

[ fyrsta lagi sinnir radherrann akvednu og mikilvaegu eftirlitshlutverki pegar honum er
samkvaemt frumvarpinu falid ad koma ad malum sem luta ad fjarmalum sveitarfélaganna.
Nanari akvaedi um pad hvada hlutverk radherra hefur ad pessu leyti og hvert er hlutverk
eftirlitsnefndar med fjarmalum og reikningsskilum sveitarfélaga koma fram i kafla
frumvarpsins um eftirlit med fjarmalum sveitarfélaga. Eftir atvikum kann ad reyna 4 samspil
eftirlits med fjarmalum annars vegar og annarri stjornsyslu sveitarfélaganna hins vegar. I
slikum tilvikum reynir enn fremur 4 upplysingagjof & milli eftirlitsnefndarinnar og radherra.
Mikilvegt er ad vid slikt samspil sé 1iti0 til peirra meginsjonarmida sem fram koma i 2. og 3.
mgr. pessa akvadis, en einnig parf ad hafa 1 huga pa mikilvaegu hagsmuni sem bua ad baki
pvi ad eftirlit med stjornsyslu sveitarfélaga sé virkt og ad 616gmeetar akvardanir eda athafnir
af halfu sveitarfélaganna verdi ekki latnar afskiptalausar. [ 68ru lagi er maelt fyrir um pad ad
radherra hafi eftirlit med stjornsyslu sveitarfélaga & grundvelli stjornsyslukaera sem honum
berast skv. 124. gr. og i pridja lagi vid medferd almennra eftirlitsmala skv. 125.-127. gr.

i 2. mgr. er maelt fyrir um pad almenna vidmid sem hafa ber i huga vid framkvamd eftirlits
med sveitarféldgunum ad pad gangi ekki lengra en porf er 4. P6 ma ekki framkvama eftirlitid
pannig ad pad hafi ekki pydingu eda virkni. Akvaedi 3. mgr. felur sidan i sér almennt akvadi
sem atlad er ad tryggja moguleika sveitarstjornar til ad koma sjonarmidum & framfaeri adur
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en akvordun er tekin. Sveitarfélog eru stjornvold og pannig bundin af 16gmeetisreglunni i
storfum sinum. bau hafa pvi ekki porf & peirri réttarvernd sem leidir af 13. gr. stjornsyslulaga,
enda myndu pau almennt ekki teljast adilar ad stjornsyslumalum sem radherra rekur
samkvaemt akvaeoum kafla pessa. Engu ad siour er rétt, eftir atvikum, ad tryggja sveitar-
félogunum tiltekin réttindi undir medferd malsins, par 4 meoal réttinn til ad koma sjonar-
midum sinum a framfzeri.

Lagoar eru til nokkrar breytingar 4 akvaedinu i samanburdi vid 110. gr. sveitarstjornarlaga.

[ fyrsta lagi er lagt til ad 1. tolul. 1. mgr. verdi ekki tekinn upp i ny heildarlog en par er
kvedid 4 um ad radherra hafi eftirlit med athfnum eda akvordunum sveitarfélaga med
stadfestingu reglna sveitarfélaga. Med frumvarpinu er slikt stadfestingarhlutverk radherra fellt
ur gildi og er breytingin pvi i samraemi vid onnur dkvaedi frumvarpsins.

f 60ru lagi er 16gd til breyting 4 4. tolul. 1. mgr. gildandi akveedisins en pad er gert til
samremis vid 127. gr. frumvarpsins par sem gert rad fyrir meira skyrandi heiti a eftirliti
radherra samkvaemt sému grein. [ stad pess ad visad verdi til frumkvaediseftirlits radherra verdi
visad til pess sem almenns stjornsyslueftirlits par sem eftirlitid getur hafist & 6drum grundvelli
en eigin frumkvadis radherra.

i pridja lagi er 16gd til breyting 4 3. mgr. sem felur i sér ad radherra purfi ekki ad leita
sjonarmida einstakra sveitarfélaga i malum sem varda 61l sveitarfélog en honum ber pod i
slikum tilvikum ad afla umsagnar fra Sambandi islenskra sveitarfélaga. b4 getur rddherra, eftir
sem adur, leitad sjonarmida sveitarfélaga med 60rum heetti, t.d. med birtingu i samradsgatt
stjornvalda.

{ fjorda lagi er 16gd til ny malsgrein, 4. mgr., sem felur i sér aréttingu 4 heimild radherra
til ad oska eftir leidbeiningum fra 60rum stjornvoldum. Er petta lagt til m.a. par sem eftirlit
radherra skarast oft vio eftirlit annarra med sveitarfélogum og pvi mikilvaegt ad naudsynlegt
samrad og upplysingagjof eigi sér stad milli stjérnvalda i slikum tilvikum.

[ fimmta lagi er kvedid 4 um heimild annarra stjornvalda, likt og keerunefnda, til ad leita
alits radherra 4 atridum a svidi sveitarstjornarréttar sem upp koma i eftirlitsmalum peirra.
Markmid dkvadisins er m.a. ad tryggja samraemda tulkun sveitarstjornarlaga. bvi er gert rad
fyrir ad eftirlitsadilar, svo sem karunefndir, geti leitad alits radherraleiki vafi & um hvort
sveitarfélag hafi fylgt malsmedferdarreglum laganna, verdi frumvarpid ad 16gum.

Um 124. gr.

Akvadid er sambaerilegt 111. gr. gildandi laga og geymir almenna keeruheimild til
radherra. Segir par ad adila mals, p.e. peim sem & 16gvarinna hagsmuna ad gaeta i mali umfram
adra, s¢ heimilt ad keera til radherra stjornvaldsdkvardanir sem luta eftirliti pess skv. 122. gr.
Hér undir falla akvardanir sveitarfélaga, byggdasamlaga og peirra sem framselt hefur verid
vald til tdku stjornvaldsakvardana fyrir hond sveitarfélags eda byggdasamlags. Ordalagid
»akvardanir um rétt eda skyldu manna“ visar til 1. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993. bad eru pvi
einvoroungu slikar dkvardanir sem seta stjornsyslukeru.

f2. mgr. er tekid fram ad keera skuli borin fram innan priggja manada fra pvi ad adila mals
var tilkynnt um stjornvaldsakvordun nema 16g maeli 4 annan veg. Pessi frestur er 1 samraemi
vid akveedi gildandi sveitarstjornarlaga, sem og 27. gr. stjérnsyslulaga. Rétt er ad hafa i huga
a0 raodherra getur nytt akvaeoi 127. gr. til ad hefja medferd mals, jafnvel pd ad keerufrestur sé
uti. Su stada getur jafnframt komio upp ad radherra hafi pegar byrjad ad kanna viokomandi
mal 4 grundvelli heimildar 1 127. gr. pegar pvi berst keera skv. 124. gr. Slikt veeri i kvednum
tilvikum heegt ad leysa, t.d. med pvi ad malin yrou sameinud. Hins vegar getur slik adstada
einnig kallad & flekjur i malsmedferd sem ba verdur ad leysa ur. Kera felur i sér
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urskurdarskyldu, sé keruskilyroum a annad bord fullnegt. Hér ber a0 hafa i huga ao
nidurstada um pad hvort mal lytur 124. eda 127. gr. parf ekki 4 neinn hatt ad pyda ad réttarstada
adila malsins, b.e. pess sem beinir erindi til radherra, verdi lakari, enda geta stjornsyslulogin
att vid um medferd mala skv. 127. gr. eins og 124. gr. P4 eru trraedi radherra pau hin sému,
hvort sem pad rekur mal eftir 124. eda 127. gr. bad sem 4 milli skilur er a0 skv. 124. gr. 4 adili
mals, ad keeruskilyrdum fullnegdum, rétt til pess ad radherra kvedi upp trskurd i tilefni af
kaeru hans. Skv. 117. gr. er akvordunarvaldid um pad hvort tilefni sé til ad hefja mal hins vegar
hja radherra sjalfum, a.m.k. i ordi kvednu. I reynd er petta ekki pé svo einfalt pvi eftirlitsadili,
eins og radherra, sem faer tilkynningu um akvordun eda athofn af halfu sveitarfélags sem
bendir til pess ad hiin sé 6l6gmeet hefur ekki frjalst val um pad hvort hann sinnir pvi eftirliti
sem honum er falid med 16gum. P6 svo ad réttur adila mals til pess ad radherra taki mal hans
til itarlegrar skodunar sé ekki jatn rikur og ef um kaerurétt veeri ad raeda, pa er hann samt engu
a0 sidur sterkur. Radherra ber einfaldlega ad fullnaegja pvi 16gbundna hlutverki sinu ad hafa
eftirlit med stjornsyslu sveitarfélaganna.

ba er rétt ad arétta ad akvaedi 26. gr. stjornsyslulaga um rétt til ad leggja fram keeru ekki
um stjornsyslu sveitarfélaga. [ akvaedinu er pvi tekid fram, til skyringar og i samraemi vid
lagaframkvaeemd, ad onnur akvaeoi stjornsyslulaga um meodferd kaerumala gildi um medferd
mala skv. 124. gr. eftir pvi sem vi0 getur att.

Ger0 er st breyting 4 dkvadinu samanborid vid 111. gr. gildandi laga ad lagt er til ad
gildandi 3. mgr. 111. gr. sem meelir fyrir ad heimilt sé ad bera undir radherra uppsogn starfs-
manna pegar akvedin skilyrdi eru til stadar, verdi ekki tekin upp i ny heildarldg. Akvadid a
sér hlidsteedu 1 2. mgr. 44. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996,
en edlilegra og réttara pykir ad agreiningur vegna uppsagna starfsmanna sveitarfélaga seeti
somu malsmedferd og 6nnur starfsmannamal. Pa er horft til pess ad agreiningur um astadur
fyrir uppsdgn starfsmanna snyst oft um sénnunarferslu. Slik mal eiga edli sinu samkvamt
betur heima fyrir ddmstélum en i kaeruferli hja ridherra sem hefur hvorki sdému stoou né trredi
til a0 leida fram s6nnunargdgn og vega og meta pau.

Um 125. gr.

Akvadid er nymeli sem skapar skyran farveg fyrir dbendingar ibta og annarra til radherra
um meinta 6logmaeta stjornsyslu sveitarfélaga en i framkvemd berast radherra fjolmargar
slikar abendingar. I moérgum tilvikum er markmid sendanda ekki ad hefja formlegt mal sem
hann er adili a0 heldur fyrst og fremst ad koma upplysingum & framfzeri vio radherra.
Nugildandi 112. gr. sveitarstjornarlaga gerir ekki skyran greinarmun a slikum abendingum og
formlegum kvortunum og getur pad leitt til 0vissu um malsmedferd radherra.

Munurinn 4 dbendingum annars vegar og kvortunum hins vegar, sbr. 126. gr., felst m.a. i
pvi ad eftir méttoku abendingar takmarkast frekari samskipti radherra vio abendingaradila vid
hina almennu leidbeiningarskyldu stjornsysluréttar. bar af leidandi ber radherra ekki ad
upplysa abendingaradila um hvort dbendingin hafi leitt til umfjollunar radherra 4 grundvelli
127. gr. eda svara vidkomandi efnislega nema 4 grundvelli leidbeiningarskyldu sinnar. Odru
mali gegnir um kvartanir, eins og nanar er fjallad um i skyringum vid 126. gr. sem er nymeeli.
Auk pess kann pad a0 hafa ahrif & mat radherra 4 pvi hvort tilefni sé til umfjollunar skv. 127.
gr. hvort erindid hafi borist sem abending samkvamt pessu akvaedi eda sem kvortun skv. 126.
gr. Rétt er po ad hafa i huga ad ef radherra faer abendingu um akvoroun eda athofn af halfu
sveitarfélags sem bendir til pess ad hun sé 616gmaet, hefur hann ekki frjalst val um pad hvort
hann sinni pvi eftirliti sem honum falid. Pott abendingaradili hafi ekki sama rétt 4 pvi ad mal
sé tekid til jafn itarlegrar skodunar og pegar um kvortun skv. 126. gr. eda keeru skv. 124. gr.
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er ad reda pa ber radherra engu ao sidur ad fullnaegja pvi 16gbundna hlutverki ad hafa eftirlit
med stjornsyslu sveitarfélaga.

ba er jafnframt sa munur & abendingum og kvortunum ad personuupplysingar pess sem
veitir radherra dbendingu skulu héodar pagnarskyldu nema sa sem veitir upplysingar veiti
afdrattarlaust sampykki sitt fyrir 6dru, sbr. 2. mgr. Um er a0 reeda almenna reglu um nafnleynd
vegna abendinga en pé er rétt er ad arétta ad viokomandi ber avallt ad segja a sér deili. Til
vidbotar kann sa sem kemur abendingu & framfzeri ad njota frekari verndar a grundvelli laga
um vernd uppljostrara, nr. 40/2020.

Um 126. gr.

Akvadid er nymali en med pvi eru formlegar kvartanir ibua og annarra til radherra
skilgreindar og paer afmarkadar fra keerum skv. 124. gr. og dbendingum skv. 125. gr. en nanar
er lyst peim greinarmun sem er 4 milli dbendinga og formlegra kvartana i skyringum vid 125.
gr. ad framan.

Efni 1. mgr. felur ekki i sér efnislegar breytingar a gildandi framkvamd. Radherra ber ad
leggja mat a efni kvartana og hvort peer gefi tilefni til formlegrar umfjollunar skv. 127. gr. og
pba hefur réttur adila mals til ad keera akvordun skv. 124. gr. ekki ahrif 4 pa heimild. Getur
radherra pvi tekid upp mal a grundvelli 127. gr. pratt fyrir a0 fyrir liggi stjornvaldsakvoroun i
mali par sem kvartandi telst vera adili mals. Rétt er pé ad arétta ad malshefjandi hefur ekki
sjalfkrafa stoou adila mals pegar kemur a0 umfjéllun radherra um stjornsyslu sveitarfélaga.
Til pess parf hann ad hafa beina, verulega og 16gvarda hagsmuni af nidurstodu radherra og fer
pa um medferd mals samkvemt dkvedum stjornsyslulaga. Ef kvartandi telst ekki adili mals
er ekki gert rad fyrir ad honum sé veittur sérstakur andmeelaréttur vio medferd malsins. Hins
vegar geta mal verid pannig vaxin a0 rétt sé a0 afla nanari upplysinga fra vidkomandi, m.a. til
ad tryggja ad mal séu naegilega upplyst.

{ 2. mgr. eru gerdar nanari krofur til pess i hvada formi kvartanir skuli vera pegar peer
berast radherra, m.a. ber a0 lysa peirri Grlausn og hattsemi sveitarfélagsins sem er tilefni
kvortunar og 6ll tiltek gdgn um malsatvik skulu fylgja kvortun. Sé petta skilyrdi ekki uppfyllt
getur radherra 1itid svo 4 ad um abendingu sé ad reda og fer pA um malsmedferd erindisins
skv. 125. gr. og ber pa ad upplysa vidkomandi um pad. I akvaedinu er jafnframt aréttud su
skylda radherra ad upplysa pann sem ber fram kvortun um ad hun hafi gefid tilefni til
umfjollunar radherra og um nidurstodu malsins. I pessu felst ad ef radherra ber ad kanna
itarlega framkomna kvortun og ef radherra akvedur ad fjalla ekki formlega um stjornsyslu
sveitarfélags a4 grundvelli 127. gr. ber ad upplysa malshefjanda med a.m.k. stuttum rok-
studningi & hvada grundvelli rddherra telur ekki tilefni til formlegrar umfjdllunar.

Um 127. gr.

Akvadid byggist 4 gildandi 112. gr. sveitarstjornarlaga. I dkvadinu er melt fyrir um
heimild radherra til ad taka til medferdar mal sem varda stjornsyslu sveitarfélaga. Radherra
hefur pessa heimild hvort sem adili mals a rétt til pess ad mal verdi tekid til Grskurdar a
grundvelli kaeru skv. 124. gr. eda ekki. Heimildin hefur p6 sérstakt gildi { peim tilvikum pegar
enginn, hefur adilastoou ad mali og par med ekki keerurétt. Heimildin er einnig mikilvaeg pegar
su stada er uppi ad peir sem hafa adilastoou myndu ekki keera, t.d. vegna pess ad akvoroun
hefur verio peim ivilnandi en likur eru til ad hin sé 616gmeet engu ad siour. P4 ma nefna tilvik
pegar keerufrestur skv. 124. gr. er lidinn eda pegar adili er osattur vid akvoroun eda athdfn
sveitarfélags en hann a ekki keerurétt skv. 124. gr. af peirri steedu ad akvoroun sveitarfélags
telst ekki stjornvaldsakvordun i skilningi stjornsyslulaga. Sidastnefnt atridi geeti t.d. komid til
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skodunar pegar einstakir sveitarstjornarfulltriar eda minni hluti i sveitarstjorn telja ad
sveitarstjorn hafi ekki stadid rétt ad malum.

Til leidbeiningar og utferslu 4 heimild skv. 1. mgr. eru i 2. mgr. tilteknar mismunandi
nidurstoour sem frumkvaedismal getur leitt til. Eftir atvikum kann malsmeoferd radherra ad
vera mismunandi eftir pvi hvort radherra telur tilefni til ad gefa ut leidbeiningar skv. 1. télul.,
alit skv. 2. tolul., eda gripa til Grrzeda skv. 3. eda 4. tolul. A 6llum stigum verdur radherra ad
hafa i huga ad ef porf er 4 beitingu urreda skv. 3. eda 4. tolul. til pess a0 markmidum
frumvarpsins um ag stjornsysla sveitarfélaga sé 16gum samkveaemt verdi ndd pa hefur radherra
ekki frjalst val um pad ad fella mal engu ad sidur i farveg skv. 1. eda 2. télul. Hlutverk radherra
er, likt og sveitarfélaganna, ad framfylgja 16gum. Hins vegar kann ad vera rik porf fyrir
skilvirkari malsmeoferd, likt og 1. t6lul. getur falio i sér, t.d. pegar radherra berast erindi fra
einstokum sveitarstjornarfulltrium um 16gmaeeti einstakra funda eda akvardana um fundarskop
og vidkomandi telur leidbeiningar samkveemt peim tolulid naegjanlegar.

i 3. mgr. er tekid fram ad akvardanir skv. 2. mgr. skuli rokstuddar eftir pvi sem tilefni er
til. Hér er leitast vid ad arétta ad radherra hefur svigrim til ad ljuka malum med einfoldum
hetti, sbr. 1. og 2. tolul., m.a. i pvi skyni ad tryggja skjota og skilvirka framkveemd. A hinn
boginn er jafnframt aréttad ad i nidurstéou skuli koma fram hvort, og pa med hvada hetti
radherra muni fylgja nidurstdou sinni eftir pegar tilefni er til. Mikilveegt er ad slik afstada komi
fram strax og radherra tekur afstddu til 1ogmeetis akvordunar eda athafna sveitarfélags, m.a.
vegna hagsmuna peirra einkaadila sem akvoroun sveitarfélagsins snertir og einnig til aod
viokomandi sveitarfélagi sé betur en ella 1jos st pyding sem nidurstada radherra hefur.

bratt fyrir breytt ordalag dkvadisins samanborid vid 112. gr. gildandi laga er efni 1. og 2.
mgr. akvaedisins ad mestu oObreytt fra gildandi 16gum. Prjar breytingar eru po gerdar a
umraeeddum malsgreinum.

{ fyrsta lagi er heiti 4 frumkvaedismalum radherra breytt i ,,almenn eftirlitsmal* til ad auka
gagnsei og skyrleika dkveedisins. Samkvaemt akvaedinu hefjast slik mal ad frumkvaedi
radherra, vegna erindis sveitarstjornarfulltria um heaefi sitt, abendingar skv. 125. gr. eda
kvortunar skv. 126. gr.

{ 60ru lagi er gerd breyting i samraemi vid breytingar 4 20. gr. gildandi laga, sbr. 21. gr.
frumvarpsins, par sem gert er rad fyrir ad sveitarstjornarfulltruar eda nefndarfulltruar geti fario
fram 4 ad radherra fialli um akvordun eda mat sveitarfélags um haefi vidkomandi. I slikum
tilvikum hefur radherra ekki val um ad taka afstoou til erindisins heldur ber honum ad gefa
alit sitt eda leidbeiningar um akvoroun eda mat sveitarfélags.

{ pridja lagi eru lagdar til breytingar a ordalagi gildandi 3. tolul. 2. mgr. 112. gr. par sem
fellt er brott ordalag um ad radherra geti gefid sveitarfélagi fyrirmeeli um ad fella akvordun tr
gildi en ekki er talin astaeda til a0 taka sérstaklega fram i akvaedinu. bad leidir af 129. gr.
frumvarpsins ad radherra getur fellt akvordun sveitarfélags ur gildi auk pess sem radherra
getur gefio sveitarfélagi fyrirmaeli um ad koma malum 1 l6gmeett horf, en 1 pvi geeti m.a. falist
ad beina til sveitarfélags ad fella akvoroun ar gildi.

f 4. mgr. er lagt til nytt urraedi fyrir radherra i tengslum vid eftirlit hans med stjornsyslu
sveitarfélaga. Nuverandi eftirlitsheimildir radherra beinast fyrst og fremst ad medferd
einstakra mala, oft 1 kjolfar kvortunar, abendingar eda athugunar 4 stjornsyslu tiltekins sveitar-
félags. Su nalgun er hins vegar ekki alltaf heppileg pegar upp koma alitactni sem eru kerfislaeg
og varda morg eda Oll sveitarfélog 1 landinu. Pad kann ad vera Oheppilegt a0 taka til
umfjollunar stjérnsyslu eins sveitarfélags i slikum tilvikum, m.a. par sem mal kann ad varda
mun fleiri sveitarfélog. Pad Grraedi sem malt er fyrir um i 4. mgr. veitir raidherra moguleika til
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a0 bregdast vid med almennum heetti pegar porf er 4 ad skyra lagadkvaedi eda studla ad sam-
remdum og vondudum starfshattum & vettvangi sveitarstjornarstigsins i heild. Til ad tryggja
adkomu og sjonarmid sveitarfélaganna er meelt fyrir um i akvaedinu ad radherra skuli leita eftir
umsogn fra Sambandi islenskra sveitarfélaga adur en hann gefur ut slikt alit eda leidbeiningar.
Auk pess er ekkert pvi til fyrirstodu ad radherra nyti sér dSnnur urraedi til samrads, svo sem ad
birta drog ad leidbeiningum i samradsgatt stjornvalda eda ad hann leiti sérstaklega eftir
umsognum sveitarfélaga.

Um 128. gr.
[ akvaedinu er melt fyrir um rétt radherra til adgangs ad upplysingum og er akvadid
efnislega samhljoda 113. gr. gildandi sveitarstjornarlaga. Akvadid er forsenda fyrir eftirliti
radherra med stjornsyslu sveitarfélaganna ad 60ru leyti og parfnast ekki frekari skyringa.

Um 129. gr.

Akvzdid er efnislega samhljoda 114. gr. gildandi sveitarstjornarlaga. b6 pykir rétt ad arétta
tilgang akvaedisins og gildissvid. Upphaflegur tilgangur akvadisins var ad kveda skyrt 4 um
heimild raoherra til ad 6gilda akvardanir sveitarfélaga i malum sem hann tok upp samkvemt
gildandi 112. gr. Slik heimild var pegar talin fyrir hendi i keerumalum en porf var 4 ad 16gfesta
hana fyrir frumkvaedismal. ba var gert rad fyrir ad um ,,6gildingu* dkvardana sveitarfélaga og
um pad hvenaer akvardanir eru ,,0gildanlegar” gildi almennar o6skradar grundvallarreglur
stjornsysluréttar, sem fyrst og fremst hafa hér a4 landi motast fyrir tilstudlan doémstola.
Réoherra ber pannig ad leggja til pann sama melikvarda vid mat 4 pvi hvort akvordun er
,»ogildanleg®™ og domstoll myndi gera ef sambeerilegt mal veeri par til medferoar.

bad ber p6 a0 athuga ad d6gildingarheimild radherra gildir ekki eingdngu um stjornvalds-
akvardanir, p.e. dkvardanir sem varda rétt og skyldur manna skv. 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga,
heldur nar hin einnig til annarra dkvardana sveitarfélaga. Mikilveegt er pvi ad arétta ad
radherra ber ad beita somu melikvoroum vid mat & pvi hvort slikar akvardanir eru
ogildanlegar og eiga vid um stjérnvaldsdkvardanir. Parf pvi 1 slikum tilvikum ad horfa til
peirra 6skradu reglna stjornsysluréttar sem gilda um 6gildingu stjornvaldsakvardana og leggja
heildstett mat 4 fjolmarga petti. beir pattir eru m.a. hversu alvarlegur annmarki er &
akvorouninni, hvort hin 6logmata akvordun hefur pegar verid komio til framkvemda eda
hvort réttur hafi myndast a4 grundvelli hennar. bPa parf ad horfa til hagsmuna pess adila sem
krefst ogildingar og hvort almannahagsmunir, svo sem traust & stjornsyslunni, krefjist
ogildingar.

Benda skal 4 a0 ymis sérsjonarmid kunna ad eiga vid um sveitarfélog. Sveitarfélog njota
stjornarskrarvarinnar sjalfstjornar og 6gilding akvordunar sveitarstjornar er verulegt inngrip i
sjalfstjorn sveitarfélags. Taka parf mid af pvi vio mat a t.d. hversu alvarlegur annmarki er 4
akvorduninni. P4 parf ad hafa 1 huga ad afleidingar ogildingar geta haft veruleg fjarhagsleg
ahrif & sveitarfélog, sérstaklega pau minni. bvi parf ad vega fjarhagslegt tjon fyrir sveitarfélag
og ibua pess 4 moti hagsmunum pess sem krefst ogildingar. Roskun & akvorounum
sveitarfélaga getur pvi mégulega verid meiri en pegar um er ad reeda akvardanir rikisstofnana
sem taka parf mid af. Pa parf ad huga ad pvi ad sveitarstjorn er kosin med lyoraedislegri
kosningu. Margar akvardanir sveitarfélaga byggjast pvi ekki adeins a lagalegum forsendum
heldur einnig politisku mati, malamidlunum og stefnumdrkum og gaeta parf vartidar vid ad
endurskoda politiskt mat sveitarfélaga. Hins vegar verdur avallt ad vega sjénarmid um sjalf-
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stjorn og sérstoou sveitarfélaga gegn peirri grundvallarreglu ad pau eru hluti af framkvaemdar-
valdinu og eru bundin af 16gum. Pad er enda & abyrgd radherra, i krafti eftirlitshlutverks sins,
ad tryggja ad stjornsysla sveitarfélaga sé i samraemi vid 16g.

i 2. mgr. segir ad pegar sérstakar asteedur maeli med pvi geti radherra akvedid ad fresta
réttarahrifum akvorounar sem sveitarfélag hefur tekid medan pad hefur mal til meoferdar. Skal
pa taka akvordun um frestun svo fljott sem vid verdur komid. Meginreglan er ad 6dru leyti s
a0 stjornsyslukera eda akvordun radherra um ad taka akvordun sveitarfélags til meoferdar
frestar ekki réttarahrifum hennar. Samberilegar heimildir til frestunar & réttarahrifum er ao
finna i islenskum 16gum hvad vardar einstakar akvardanir, sbr. t.d. 2. mgr. 29. gr. stjornsyslu-
laga, nr. 37/1993. Akvadid verdur ekki tilkad svo rimt ad i pvi felist heimild til frestunar &
réttarahrifum pegar gerdra samninga.

Um 130. gr.

Akvadid a sér hlidstzedu i 115. gr. gildandi sveitarstjornarlaga. I pvi er sérstaklega maelt
fyrir um heimild radherra til ad fella ur gildi samninga og sampykktir sem ekki eru i samreemi
vid akveedi frumvarpsins.

{ josi markmida frumvarpsins um ad fella brott stadfestingarhlutverk raduneytisins vegna
sampykktar um stjorn sveitarfélaga og samvinnusamninga er 16g0 til breyting 4 akveedinu,
samanborid vid 115. gr. gildandi laga. Breytingin felur i sér ad radherra eru veittar skyrar
heimildir til ad leggja fyrir sveitarfélog a0 beaeta ar 4géllum sampykktar um stjorn sveitarfélags
skv. 10. gr. Auk pess er radherra veitt heimild til a0 fella ur gildi einstok akvaedi i sampykktum
um stjorn sveitarfélaga og einnig einstok dkvadi samninga sveitarfélaga um samvinnu og
jafnframt slika samninga i heild sinni, p.m.t. sampykktir byggoasamlaga. Rétt er ad taka fram
a0 pratt fyrir ad pao falli ekki undir radherra ad hafa eftirlit med samningum sveitarfélaga sem
60rum stjornvoldum er falio ad stadfesta, pa tekur hid almenna eftirlit rddherra vid pegar
sérteeku eftirliti annarra stjornvalda sleppir. 1 pvi felst ad ef stjérnvald sem falid er
staofestingarhlutverk med samningum sveitarfélaga um samvinnu hefur beitt 6llum sinum
heimildum til ad tryggja ad samningur sveitarfélaga s¢ i samraemi vid 16g 4n arangurs, getur
rddherra beitt peim heimildum sem fjallad er um 1 dkvaedinu. Mikilvegt er p6 ad vidkomandi
stjornvald og radherra hafi um pad samrad.

f 2. mgr. er radherra veitt heimild til ad fella r gildi samninga sem fela i sér akvardanir
um fjarhagsleg malefni sveitarfélags eda hafa ahrif a4 fjarhag pess og ekki samrymast
ofravikjanlegum akvadum frumvarpsins. Akvadid er naudsynlegt til pess ad skjota styrkari
stodum undir peer mikilveegu reglur sem i frumvarpinu felast, annars vegar um samvinnu
sveitarfélaga og hins vegar um fjarmal.

i 3. mgr. er kvedid 4 um ad akvadid eigi po ekki vid ef samningur telst marklaus gagnvart
sveitarfélagi vegna veigamikils agalla & gerd hans. Af domaframkvamd leidir a0 i akvednum
tilvikum getur pad att vio ef vidhlitandi heimildar sveitarstjornar hefur ekki verid aflad til
gerdar gernings, sbr. m.a. dom Haestaréttar {slands nr. 454/1996.

f nyrri 4. mgr. er kvedid 4 um ad akvordun radherra um fella Gr gildi einstok akvadi
sampykktar eda einstok dkvaedi samnings eda samninginn i heild skv. a- og b-1id 1. mgr. 130.
gr., skuli birt 1 Stjornartidindum. Petta er lagt til par sem sampykktir um stjorn sveitarfélaga
og samningar um samvinna sveitarfélaga eru birt i Stjérnartidindum og pvi edlilegt ad nidur-
fellingar 4 akveedum peirra séu birtar 4 sama stad. Pad 4 p6 ekki vid um samninga sveitarfélaga
um samvinnu sem ekki fela i sér framsal 4 valdi til toku dkvardana um rétt og skyldur manna,
sbr. 92. gr. gildandi laga og 100. gr. frumvarpsins, par sem slikir samningar eru ekki birtir i
Stjornartidindum.
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Um 131. gr.

f dkvaedinu, sem 4 sér hlidstzedu i 116. gr. gildandi laga, felst ad ef skilyrdi eru fyrir hendi
er radherra heimilt ad leggja dagsektir a einstok sveitarfélog eda stodva greidslur ur
Jofnunarsj6oi sveitarfélaga. Skilyrdi er ad um sé¢ ad reda vanrekslu sveitarfélags a
16gbundinni skyldu, svo sem um ad skila upplysingum eda ad fylgja akvordunum sem radherra
hefur tekio samkvaemt 16gunum, verdi frumvarpid ad 16gum. Gerdar eru ymsar breytingar a
akveedinu samanborid vio 116. gr. gildandi laga. Breytingum 4 1. mgr. er &tlad ad skyra pa
malsmedferd sem radherra parf ad fylgja adur en gripid er til peirra pvingunararreeda sem
akvee0id heimilar. Gert er rad fyrir ad fyrirmeli radherra verdi avallt undanfari &minningar og
akvorounar um dagsektir eda stodvunar greidslna ur Jofnunarsjooi sveitarfélaga nema um sé
a0 reeda vanrekslu vegna skila 4 gdgnum.

Demi eru um ad radherra berist erindi par sem pess er krafist ad sveitarfélag seti dag-
sektum fyrir a0 vanrakja ad framfylgja urskurdi eda tilmaelum radherra eda annarra stjorn-
valda. [ peim tilvikum hefur radherra talid edlilegt ad afla fyrst sjonarmida sveitarfélagsins
adur en metid er hvort tilefni er til ad beita slikum Grreedum.

Med pvi a0 logfesta pad skilyroi ad fyrirmeeli skv. 3. tolul. 2. mgr. 127. gr. séu avallt
undanfari pvingunararreda skv. 131. gr. er pessi malsmedfero fest i sess. betta skapar skyran
farveg fyrir mal sem varda dagsektir eda stddvun greidslna Ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga og
tryggir um leid ad sjonarmio sveitarfélagsins liggi avallt fyrir adur en til ipyngjandi adgerda
kemur. Auk pess veitir pad sveitarfélagi skyra heimild til ad bera fyrirmeeli radherra sem maela
fyrir um dagsektir undir démstola, sbr. 132. gr. Ekki er p6 talid naudsynlegt ad fyrirmaeli séu
undanfari dagsekta pegar vanraksla vardar eingdngu skil 4 gdgnum pott afram sé gert rad fyrir
pvi a0 radherra beini askorun til sveitarfélagsins um skil upplysinganna og veiti pvi fzeri 4 ad
koma sjéonarmidum sinum & framferi 4dur en akvordun um dagsektir er tekin.

f 2. mgr. er melt fyrir um nytt pvingunararraedi sem tlad er ad tryggja ad sveitarfélog
sinni 16gbundnum skyldum sinum. Felur rrae0id i sér heimild fyrir radherra til ad leggja
stjornvaldssekt 4 sveitarfélag ad undangenginni formlegri umfjollun skv. 127. gr. Rétt er ad
arétta a0 heimild pessi naer ekki til méla sem rekin eru skv. 124. gr. og getur rddherra pvi ekki
beitt henni i urskurdum sinum samkvamt pvi akvaeoi.

Gildissvid akveedisins er hid sama og almennt eftirlitssvid radherra med stjornsyslu sveitar-
félaga skv. 122. gr. Fyrirséd er ad helst kunni ad reyna & mork heimilda radherra til ad leggja
a stjornvaldssekt 1 peim tilvikum par sem almennu eftirliti radherra Iykur en sérstakt eftirlit
annarra stjornvalda tekur vid. betta pydir ad radoherra getur hafio mal & grundvelli 127. gr.
jafnvel pott annad stjornvald hafi 40ur fjallad um malid og lokid pvi, t.d. med o6bindandi aliti,
tilmaelum eda formlegum Urskurdi. Sama 4 vio pott radherra sjalfur hafi adur lokid malinu
med urskurdi i kerumali skv. 124. gr.

Aréttad er pvi ad i slikum tilvikum er gert rad fyrir ad radherra geti lokid mali med
stjornvaldssekt, ad undangenginni peirri malsmedferd sem rakin er i 127. gr. og ad geettum
peim skilyrdum sem meelt er fyrir um i télulidum 2. mgr. 131. gr. Pad kann fyrst og fremst ad
eiga vio ef mali lauk med peirri nidurstddu stjornvaldsins ad stjérnsysla sveitarfélags hafi
verid 6logmet en ekki hafi verid til stadar skilyroi til ad 6gilda dkvordun auk pess sem dnnur
urraedi kaflans vaeru ekki talin likleg til arangurs.

Jafnframt er aréttad ad radherra getur eingdngu beitt stjornvaldssektum pegar annad
stjornvald hefur fjallad um malid, ad uppfylltum skilyrdum 2. mgr. og ad undangenginni
malsmedfero skv. 127. gr.
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Heimildin i 2. mgr. kann einkum a0 reynast mikilvaeg pegar annad stjérnvald hefur komist
a0 peirri nidurstdou ad stjornsysla sveitarfélags hafi verid 6l6gmeet og vanraksla sveitarfélags
ad fylgja 16gum hafi verid mjog alvarleg, en skilyroi til 6gildingar hafi ekki verid fyrir hendi.
Ef 6nnur og vaegari urredi pykja pa olikleg til arangurs getur radherra gripio til stjornvalds-
sekta.

Hér verdur fjallad nanar um pau skilyrdi sem meelt er fyrir um i tdlulidum 2. mgr. og purfa
01l a0 vera uppfyllt til ad radherra sé heimilt ad leggja 4 stjornvaldssekt. Eins og afmorkun
skilyrdanna ber me0 sér er stjornvaldssektum @tlad ad vera pvingunarurraedi sem einungis er
beitt { undantekningartilvikum.

Fyrsta skilyrdid, sem fram kemur i 1. tolul. 2. mgr., felur i sér ad stjornvaldssekt verdi ekki
beitt ef unnt er ad 6gilda hina 616gmatu akvordun sveitarfélags. Byggist petta a pvi sjdnarmidi
a0 6gilding sé veegara urraedi til ad leidrétta vanraekslu sveitarfélags medan stjornvaldssekt er
undantekningartrradi. Upp geta komid adstaedur par sem leggja parf mat & hvort skilyrdid er
uppfyllt. Hér ma sérstaklega nefna pegar eftirlitsstjornvald 6gildir akvordun sveitarfélags en
sveitarfélagid vanrekir ad fara eftir urskurdinum. Gert er rad fyrir pvi ad pa verdi haegt ad lita
svo 4 ad um nytt mal sé ad reda og vid slikar adsteedur verdur ad telja ad skilyrdi 1. tolul. 2.
mgr. s¢ almennt talid uppfyllt.

Samkvemt 60ru skilyrdinu sem fram kemur i 2. to6lul. 2. mgr. ma adeins beita
stjornvaldssekt ef veegari Grraedi, einkum pau sem greinir 1 1. mgr. 131. gr., hafa reynst
arangurslaus eda eru augljoslega ofullnaegjandi. Slikt getur t.d. att vid ef vanraksla
sveitarfélags er tilfallandi og pvi er akvoroun um dagsektir ekki tek.

Skilyrdio sem melt er fyrir um 1 3. t6lul. 2. mgr. snyr ad pvi ad um parf ad vera ad reda
mjog alvarlega eda itrekada vanrakslu af halfu sveitarfélags til ad til greina komi ad beita
stjornvaldssekt. Vio mat & pvi hvad telst mjog alvarleg vanraksla er gert rad fyrir ad horft
verdi til strangari malikvarda en beitt er vid mat 4 6gildingu dkvardana samkvaemt 6skradum
reglum stjornsyslu- og sveitarstjornarréttar. Pannig er ekki negilegt eitt og sér ad sveitarfélag
hafi i einstaka tilviki ekki geett a0 reglu sem tryggir lyoraedislega medferd mala, svo sem
mistok vid fundarbodun. Naudsynlegt er ad fram fari heildarmat & hinni 616gmaetu akvordun
sveitarfélags, svo sem hvort um asetning hafi verid ad raeda um ad svipta kjorinn fulltriia
lydraedislegum rétti sinum eda hvort um hafi verio ad rada fjarhagslegar radstafanir par sem
ekki var fylgt hefisreglum frumvarpsins patt fyrir augljos hagsmunatengsl. Skilyrdio getur po
einnig verid uppfyllt ef um itrekada vanraekslu er ad raeda. Pad 4 einkum vid ef sveitarfélag
hefur adur fengid alit eda leidbeiningar fra stjérnvéldum en vanreakir itrekad ad fylgja peim.
Vid beitingu akveedisins ber avallt ad gera heildstaett mat par sem markmidid um ad tryggja
16gmeeti 1 stjornsyslu sveitarfélaga er vegid 4 moti peirri krofu ad heimildinni sé einungis beitt
i undantekningartilvikum og sem sidasta urraedi.

3. mgr. akveedisins parfnast ekki skyringa.

Breytingar 4 gildandi 3. og 4. mgr. 116. gr., sem verda 4. og 5. mgr. dkveadisins, fela i sér
ad reglur dkvaedisins um lagmarks- og hamarksfjarhed dagsekta og innheimtu peirra skuli
einnig eiga vid um stjérnvaldssektir. { gildi er reglugerd um fijarhad dagsekta vegna vanrakslu
sveitarfélaga, nr. 706/2018, og er par malt fyrir um ad dagsektir skulu nema ad lagmarki
25.000 kr. og ad hamarki 300.000 kr. Astzda pess ad fjarhaedir eru ekki tilgreindar vegna
dagsekta i akveedinu var su ad akvae0i sem fela i sér tilgreiningu einstakra fjarhaeoa geta urelst
4 stuttum tima og haegara er um vik a0 breyta reglugerd i pessu sambandi en 16gum.

[ 4. mgr. er kvedid 4 um ad heimilt sé ad gera adfor til fullnustu sekta an undangengins
doms. Dagsektir og stjérnvaldssektir samkvamt pessu akvadi fela i sér annars vegar
pvingunartrradi og hins vegar refsingu. Peim er p6 ekki atlad ad vera sérstok tekjudflunarleid
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fyrir Jofnunarsj6o sveitarfélaga. Pvi 4 vio hin almenna regla ad 6innheimtar dagsektir falla
nidur pegar skyldu er fullnaegt, pa skal jafnframt fresta innheimtu dagsekta og stjérnvaldssekta
ef' pad malefni sem um radir er borid undir domstola. Til pess ad tryggja betur virkni reglunnar
er pvi 16go st skylda & radherra ad hann skuli innheimta dagsektir eigi sjaldnar en a tveggja
manada fresti. Eftir ad dagsektir hafa verid innheimtar verda peer ekki felldar niour.

Um stjornvaldssektir kunna ad eiga vid onnur sjonarmid par sem slikar sektir falla ekki
nidur. Er pvi lagt til sérstakt hamark stjornvaldssekta i dkveedinu en melt er po fyrir um ad
fjarhaedin skuli radast af alvarleika vanraekslu og fjolda ibua sveitarfélags. Mikilvaegt er a0
hafa i huga vid mat a fjarhad stjornvaldssektar ad sektinni er fyrst og fremst &tlad ad vera
yfirlysing radherra um alvarlega vanrakslu sveitarfélags. Rokréttast vaeri ad beina stjornvalds-
sektum ad peim kjornu fulltrium sem bera abyrgo 4 vanrakslunni en st leid ekki farin til ad
draga ekki ur dhuga folks 4 sveitarstjornarstorfum. bess i stad er sektum beint ad sveitar-
félaginu sjalfu. bvi er grundvallaratridi ad fjarhaed sektarinnar muni ekki hafa ahrif &4 grunn-
pjonustu ibua sveitarfélagsins og er tillagan ad hamarksfjarhaeo slikra sekta mioud vid pad.

i 6. mgr., sem er nymaeli, er malt fyrir um heimild radherra ad skuldajafna stjornvalds- og
dagsektum med samsvarandi fjarhed af almennum jéfnunarframlogum ur Jofnunarsjooi
sveitarfélaga sem veitt er 4 grundvelli laga um Jofnunarsjod sveitarfélaga, nr. 56/2025.16. gr.
laganna er sveitarfélogum veitt almenn jofnunarframlog til ad jafna mismunandi utgjaldaparfir
og tekjumoguleika sveitarfélaga. Gert er rad fyrir ad radherra geti haldid eftir slikum
framlogum til greidslu dag- og stjornvaldssekta.

Um 132. gr.

[ akvaedinu, sem er samhljoda gildandi 117. gr. sveitarstjornarlaga, felst arétting peirrar
almennu reglu, sem m.a. leidir af sjalfstedri stoou sveitarfélaganna skv. 78. gr.
stjornarskrarinnar, par 4 medal sjalfsteeds fjarstjérnarvalds, ad pau njota adildarheefis fyrir
domstolum og geta hofoad mal til 6gildingar 4 akvordunum stjornvalda rikisins sem pau hafa
l6gvarda hagsmuni af ad fa par urlausn um eftir akveedum réttarfarslaga. Jafnframt felst i
akveodinu ad ef almennar reglur réttarfars leida til pess ad rddherra verdur ekki stefnt, pratt
fyrir ad pad sé akvordun radherra sem stefnandi ekki vill una, pa skal stefna rddherra til
réttargaeslu pannig ad tryggt sé ad pau sjonarmid sem a var byggt vio toku akvordunar i
viokomandi mali verdi upplyst undir medferd malsins fyrir domstélum.

Um 133. gr.

[ dkveedinu, sem er samhljoda gildandi 118. gr. sveitarstjornarlaga, er maelt fyrir um rétt
radherra til ad hofda vidurkenningarmal vegna alitamala sem kunna ad risa um logmaeti
einstakra dkvardana og athafna sveitarfélaga, eda annarra sem eftirlit radherra beinist ad skv.
122. gr. Tilgangurinn er sa ad tryggja moguleika radherra til ad fa skorid ur um logmeeti
athafna sveitarfélags fyrir domstoli, t.d. i peim tilvikum pegar adrir hafa ekki pa sérstoku
hagsmuni af urlausn mals ad geta lagt pad fyrir domstola og radherra telur pa leid farsalli en
a0 pvinga nidurstoou fram t.d. med dagsektum. Tilgangurinn ad baki akvadinu er pvi fyrst og
fremst sa ad tryggja radherra verkfeeri til ad sinna hlutverki sinu sem gaeslumadur almanna-
hagsmuna og etti almennt mjog sjaldan ad koma til pess ad heimildinni yroi beitt. Ef mal
vardar fyrst og fremst einkaadila og peir telja ekki tilefni til ad hofoa mal vegna akvordunar
sveitarfélags eda fylgja afstodu sinni eftir med 60rum heetti atti almennt ekki ad vera tilefni
fyrir radherra til ad gripa til malshofounar samkvaemt pessu dkvaedi.
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Um XII. kafla.

f kaflanum er safnad saman nokkrum mikilveegum akvaedum sem lita ad heimildum
sveitarfélaga til ad sameinast. Samberileg akvaedi er ad finna i XII. kafla gildandi
sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011. Akvednar breytingar eru po lagdar til 4 peim reglum sem nu
eru i gildi, fyrst og fremst i peim tilgangi ad tryggja enn frekar skyra nidurstodu um paod
hvernig sameining skuli fara fram, hvada reglur skuli gilda gagnvart iblum vidkomandi
sveitarfélaga 4 peim tima sem skipulag 4 stjornkerfi hins nyja sameinada sveitarfélags stendur
yfir o.s.frv.

Um 134. gr.

Akvadid er sambaerilegt 119. gr. gildandi laga. [ akvadinu er ad finna lysingu 4 peirri
malsmedferd sem fara parf fram pegar tveer eda fleiri sveitarstjornir akveda ad leita afstoou
ibua sinna um vilja til sameiningar vid 6nnur sveitarfélog. Lykilatridi er samkvaemt akvaedinu
a0 gert er rad fyrir pvi ad umfjollun um pad hvort sameining skuli fara fram ljuki meo
atkvaedagreidslu ibua sveitarfélagsins. bvi parf badi ad vanda vel til akvérdunar um pad hvad
a ad leggja fyrir ibua sveitarfélagsins pegar atkvaedagreidsla fer fram en einnig ad tryggja ad
of mikill kostnadur sé ekki lagour i undirbuning ad sameiningu tveggja eda fleiri sveitarfélaga
sem sidan verdur e.t.v. ekki ad raunveruleika.

Malsmedferdin er i gréfum drattum su ad pegar tveer eda fleiri sveitarstjornir hafa akvedid
a0 kanna moguleika 4 sameiningu kjosa par sameiginlega samstarfsnefnd. Midad er vio ad
tveir fulltruar séu fra hverju sveitarfélagi en peir mega po vera fleiri ef sveitarfélogin na um
pad satt. Samstarfsnefnd undirbyr tilldgu ad sameiningu og leggur fyrir sveitarstjornir sveitar-
félaganna sem reda um tilldguna 4 tveimur fundum.

Kosning fer fram 4 sama tima i 6llum sveitarfélogunum. Tilldgu pa sem greida skal
atkvaedi um skal kynna med godum fyrirvara sem og helstu forsendur hennar. Hvad teljast
helstu forsendur getur verid breytilegt en a.m.k. verdur ad telja mikilvaegt ad kynning
sameiningartilldgu fylgi helstu rok sem bua henni a0 baki. bau geta lotid ad fjarhagslegri
hagredingu, aukinni fagpekkingu og sjalfstedi sveitarfélagsins, styrkingu byggdar, vinnu-
alagi 4 sveitarstjornarfulltriia eda einfaldlega byggst 4 tilteknum politiskum skodunum sem
ekki hafa neitt med nefnd atrioi ad gera.

Med 16gum nr. 62/2023 voru gerdar paer breytingar 4 gildandi akvaeoi ad framkvemd sam-
einingakosninga fer samkvaemt dkvaedum sveitarstjérnarlaga og reglum settum 4 grundvelli
peirra um ibuakosningar sveitarfélaga i stad pess ad fylgja meginreglum kosningalaga. begar
hafa nokkrar sameiningarvidradur verid leiddar til lykta med pessu fyrirkomulagi og hefur
reynslan af peirri framkvemd verid g6o.

Meginastaedan fyrir pessari tilhdgun er st a0 malsmedferd samkvaemt kosningalogum er
mjog pung i framkvaemd og hefur i for med sér verulegan kostnad. bar sem sameiningar-
kosningar sntiast fyrst og fremst um innra skipulag stjornsyslueininga, og varda oft famenn
samfélog, pykir ekki forsvaranlegt ad leggja pann kostnadarauka 4 sveitarfélogin sem fylgir
meginreglum og krofum kosningalaga.

Vid endurskodun pessa akvaedis var po sérstaklega tekio til skodunar hvort asteda veeri til
ad hverfa aftur til fyrra fyrirkomulags. Horft var til pess ad sameiningar sveitarfélaga hafa oft
mikid tilfinningalegt gildi fyrir ibia og er pvi algengt ad framkveamd slikra kosninga sé kaerd.
Nidurstadan vard hins vegar st ad hagsmunum ibua er talid betur borgid med pvi ad halda i
einfaldara og hagkveemara kerfi ibuakosninga.

Til pess a0 tryggja aframhaldandi traust & sameiningarkosningum, pratt fyrir einfaldari og
hagkveemari framkvaemd en kosningalog mala fyrir um, er naudsynlegt ad byggja afram a
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skyrri og vandadri umgjord um ibtiakosningar sveitarfélaga. Logo er pvi dhersla 4 a0 radherra
hugi afram ad préun reglna um ibtiakosningar sveitarfélaga sem honum er skylt ad setja skv.
144. gr. frumvarpsins.

Rétt er a0 geta pess ad gerdar eru ordalagsbreytingar 4 akvadinu, samanborid vid 119. gr.
gildandi laga, til ad skerpa 4 pvi a0 sameiningarkosningar sveitarfélaga fara fram 4 akvednu
timabili 4 grundvelli 144. gr. frumvarpsins en ekki er um ad rada breytingar a gildandi rétti.
Jafnframt er lagt til a0 raoherra geti sett reglugerd par sem meelt er fyrir um nanari reglur um
framkvaemd sameininga sveitarfélaga.

Um 135. gr.

Akvadid er sambaerilegt 120. gr. gildandi sveitarstjornarlaga en lagt er til ad 123. gr.
gildandi laga verdi feerd i 3. mgr. akvaedisins. Hér kemur fram su meginregla ad sveitarfélag
verdur ekki sameinad 6dru nema fleiri af peim sem taka patt i kosningunni séu sampykkir
sameiningunni en andvigir. [ pvi felst ad aud atkvadi og 6gild hafa ekki ahrif 4 nidurstodu
talningar. Adeins er litid til gildra atkveeda med og 4 moti. bar sem akvaedid gerir rad fyrir ad
atkveedagreidsla fari fram i hverju sveitarfélagi fyrir sig ber hér ad mida vid ad slikur meiri
hluti purfi ad nast i hverju sveitarfélagi til pess ad pad sveitarfélag verdi sameinad 60ru.

i 2. mgr. er akvaedi sem opnar 4 pad ad pratt fyrir ad ekki hafi 61l sveitarfélog sem toku
patt 1 atkvaedagreidslu sampykkt hana pa sé sveitarstjornum sveitarfélaga par sem
sameiningartillaga hlytur sampykki meiri hluta kjosenda heimilt ad akveda ad sameinast engu
a0 siour.

Akvadi 3. mgr. er samhljoda 123. gr. gildandi laga og parfnast ekki skyringar.

Um 136. gr.

Akvadid er samhljoda 121. gr. gildandi sveitarstjornarlaga. Tilgangur pess er ad tryggja
ad eftir ad akvordun hefur verid tekin um sameiningu sveitarfélaga pa gripi ekki einstakar
sveitarstjornir til radstafana sem breytt geta forsendum fyrir sameiningu eins og hin var
sampykkt.

Um 137. gr.

Akvadid 4 sér hlidsteedu i 122. gr. gildandi laga en i akveedinu er maelt fyrir um sérstaka
undirblningsstjorn. begar kosningu um sameiningu er lokid er jafnframt lokid ad fullu
hlutverki sameiningarnefndar. b4 skulu viokomandi sveitarstjornir kjosa sérstaka stjorn sem
feer pad mikilvaega hlutverk ad undirbtia stofnun hins nyja sveitarfélags.

bad er mikilvaegt ad pegar nytt sveitarfélag tekur til starfa pa sé buid ad leggja nidur
meginlinur um stjornskipulag pess og par helstu reglur sem settar verda og atlad er ad binda
ibua sveitarfélagsins, svo sem um gjold og eda rétt til pjonustu. betta er mikilveegt baedi af
tilliti til hagsmuna iblianna og jafnraedis peirra en einnig til pess ad sameiningin gangi
hnokralaust fyrir sig og 4n 6fyrirséds eda Oparfs kostnadar. Af pessari asteedu er meelt fyrir um
pad i akvaedinu ao stjorn til undirbinings ad stofnun nys sveitarfélags skuli semja drog ad
sampykkt um stjorn og fundarskdp hins nyja sveitarfélags.

Med breytingu 4 dkvaedinu, samanborid vid 2. mgr. 122. gr. gildandi laga, er skerpt &
abyrgd og verkefnum undirbningsstjornar vid sameiningu sveitarfélaga. I frumvarpinu er
kve0id skyrar 4 um ad undirblningsstjorn beri abyrgd a ad leggja grunninn ad nyju
sveitarfélagi svo starfsemi pess geti hafist hnokralaust. b4 er kvedid & um verkefni undir-
buningsstjornarinnar i 1.—7. t6lul. til ad auka skyrleika akvadisins.
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Verkefni undirbiiningsstjornarinnar felast fyrst 1 pvi ad taka paer lagmarksakvardanir sem
naudsynlegar eru til ad radherra geti stadfest sameininguna, sbr. 1.—4. tdlul. akvedisins.
Samhlida pvi hefur hun pad hlutverk ad undirbtia stofnun hins nyja sveitarfélags, m.a. med
pvi ad yfirfara gildandi sampykktir og semja drog ad nyrri sampykkt um stjorn
sveitarfélagsins.

Meginbreytingin fra fyrra fyrirkomulagi felst i pvi ad undirbuningsstjorn semur na adeins
drog ao nyrri sampykkt en setur hana ekki. Pad kemur pvi i hlut nyrrar sveitarstjérnar ad taka
endanlega afstoou til sampykktarinnar. Rokin ad baki breytingunni eru pau ad lydredislega
kjorin sveitarstjorn er ekki bundin af akvorounum undirbiningsstjornar um heiti eda sampykkt
um stjorn sveitarfélagsins. bvi pykir oparfi ad setja nyja sampykkt eda akveda heiti sem ny
sveitarstjorn geeti fellt ar gildi strax 4 sinum fyrsta fundi. Gert er rad fyrir ad formlegt heiti
hins sameinada sveitarfélags vid fyrstu sveitarstjornarkosningar pess verdi: Sameinad
sveitarfélag [og svo heiti peirra sveitarfélaga sem sameinast]. Nokkrar undantekningar eru po
gerdar, til a0 mynda er undirbuningsstjorn veitt vald til ad dkveda fjolda fulltraa 1 hinni nyju
sveitarstjorn, enda er su akvoroun forsenda fyrir framkvaemd kosninga. Auk pess er undir-
buningsstjorn veitt vald til ad akveda ad i nyju sveitarfélagi starfi nefndir sem fari med malefni
fyrir hluta sveitarfélags, hlutverk peirra, skipan og valdheimildir.

Stjorn um undirblning ad stofnun nys sveitarfélags er einnig atlad ad taka akvardanir um
fjarhagsmalefni hins nyja sveitarfélags og vinna yfirlit yfir allar sampykktir og reglugerdir
sem gilda i eldri sveitarfélogunum og hefja vinnu vid endurskodun peirra og samraemingu.

Um 138. og 139. gr.

Akvaedi 138. gr. 4 sér hlidstzedu i 124. gr. gildandi sveitarstjornarlaga en breytingar &
akveedinu eru til samreemis vid breytingar 4 2. mgr. 122. gr. gildandi laga, sbr. 137. gr.
frumvarpsins, par sem m.a. er fallid frd pvi ad undirbiiningsstjorn taki akvoroun um sampykkt
um stjorn hins nyja sveitarfélags. ba er akvedid einnig til samraemis vid par breytingar sem
meelt er fyrir um 1 140. gr. sem gerir rad fyrir ad pad verdi i hondum nyrrar sveitarstjornar ad
dkveda heiti 4 hid nyja sveitarfélag. Akvadid melir fyrir um stadfestingu og birtingu
akvordunar um sameiningu sveitarfélaga sem akvedio hefur verid ad sameina samkvamt peim
reglum sem melt er fyrir um i frumvarpinu. { grundvallaratridum er pad svo ad eftir ad
radherra hefur akvedio ad stadfesta sameiningu skal hann gefa Ut stadfestingu i B-deild
Stjornartidinda. Par skal greint fra hvada sveitarfélog hafa verid sameinud, tolu
sveitarstjornarfulltrua, hvada sampykkt um stjorn sveitarfélagsins gildir par til ny sveitarstjorn
hefur sett pvi sampykkt skv. 1. télul. 2. mgr. 137. gr., hvort i nyju sveitarfélagi starfi nefndir
sem fara med malefni fyrir hluta sveitarfélags ef vio 4 skv. 3. t6lul. 2. mgr. 137. gr. og med
hvada hztti sameining 6dlast gildi skv. 139. gr. I pessu sidasta felst ad { auglysingu i B-deild
parf ad tilgreina hvor leidin af peim tveimur sem tilgreind er i 1. mgr. 139. gr. skuli notud en
139. gr. er samhljoda 125. gr. gildandi laga. Annars vegar er par meelt fyrir um ad kosid skuli
til sveitarstjornar fyrir hid nyja sveitarfélag. P4 6dlast sameining gildi 15 dégum eftir kjordag,
e0a sama dag og nykjorin sveitarstjorn tekur vio stjorn sveitarfélagsins. Hins vegar er par meelt
fyrir um ad heimilt sé¢ ad dkveda ad ein af hinum eldri sveitarstjornum taki ad sér ad stjorna
pvi nyja allt til loka vidkomandi kjortimabils. T pvi tilviki tekur sameining gildi 4 peim degi
sem radherra dkvedur.

Um 140. gr.
Akvadid er ad mestu leyti samhljoda 126. gr. gildandi sveitarstjornarlaga og melir fyrir
um pad hvernig skuli fara meo gildistoku annarra reglna og sampykkta en peirra sem luta ad
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stjorn og fundarskopum. Skv. 1. mgr. skal ny sveitarstjérn svo fljott sem vid verour komiod
taka til umraeodu og setja nyjar sampykktir, reglur og gjaldskrar fyrir hid nyja sveitarfélag.
Gildandi sveitarstjornarlog kveda ekki skyrt & um hvernig heiti &4 nytt sveitarfélag skuli
akveoid og er pvi 16g0 til su breyting a akvadinu, samanborid vid 126. gr. gildandi laga, ad
aréttad er ad su akvordun s¢ i hondum sveitarstjornar hins nyja sveitarfélags.

Mikilvaegt er ad sveitarstjorn taki pessar akvardanir pvi almennt verdur ad ganga ut fra pvi
a0 pott heimilt sé ad hafa mismunandi reglur, svo sem um gjaldtoku eda pjonustu, i hverju
sveitarfélagi fyrir sig, svo lengi sem per rimast innan videigandi laga, pa purfi meira til ad
koma svo sveitarstjorn sé heimilt ad mismuna ibuum innan sama sveitarfélagsins. Af pessari
astedu parf ad samreema reglur svo fljott sem unnt er. Ljost er p6 ad nidurstada um slikar
reglur getur ekki ordio strax a fyrsta fundi, jafnvel p6 ad mal hafi verid raekilega undirbuin
adur en sameining tok gildi. Pvi er melt fyrir um pad annars vegar a0 sveitarstjorn geti akvedio
ad lata reglur sem gilt hafa i einu hinna eldri sveitarfélaga gilda fyrir hid nyja sveitarfélag i
heild sinni & medan unnid er ad setningu nyrra reglna. Slik akvérdun verdur po6 ad lita sému
kro6fum og gilda um reglusetningu & hverju svidi fyrir sig. Ef slik akvoroun parfnast sampykkis
tiltekins radherra pa verdur ad fylgja peirri reglu, einnig pegar pessari heimild er beitt. ba er
hins vegar melt fyrir um pad ad sveitarstjorn geti akvedio, mest til priggja manada fra
sameiningu, a0 lata eldri reglur gilda i hverju hinna eldri sveitarfélaga. Hér er pa til stadar
sérstok heimild til ad lata mismunandi reglur gilda innan sveitarfélagsins eftir pvi hvada
sveitarfélagi menn tilheyrou a0ur. Fyrir pvi eru pé malefnaleg og sterk rok og timaramminn
sem gefinn er i pvi sambandi er eins skammur og fert pykir. Enn frekari undantekning ao
pessu leyti er po gerd 1 2. mgr., en par segir ad verdi akvorounum, svo sem um skatta, ekki
breytt innan arsins vegna akvaeoa annarra laga skuli heimilt ad hafa mismunandi reglur innan
hins nyja sveitarfélags pann tima sem af akvadum viokomandi laga leidir. Hér getur t.d. verid
um ad reda akvordun um skattprosentu.

Um 141. gr.

Akvadid er ad mestu samhljoda 127. gr. gildandi laga og fjallar um fjarhagslega adstod
Jofnunarsjods sveitarfélaga nema ad pvi leyti ad sidasti malslidur akvaedisins sem meelir fyrir
um ad slika adstod megi veita i allt ad sjo ar eftir sameiningu, er ekki tekinn upp i frumvarp
til nyrra heildarlaga. Fjallad er um sameiningarstyrki Jofnunarsjods sveitarfélaga i 16gum um
Jofnunarsjod sveitarfélaga, nr. 56/2025, p.m.t. ad heimilt sé ad veita slika styrki 1 sj6 ar. Ekki
er pvi talio tilefni til ad fjalla um pessa reglu a tveimur stodum i lagasafninu.

Um XIII. kafla.

Akvadi pessa kafla fjalla um samskipti rikis og sveitarfélaga en um er ad reeda mikilvaegan

patt i stjornsyslukerfinu og starfsemi hins opinbera.

Um 142. gr.

Med akva0di pessu, sem er samhljoda 128. gr. gildandi sveitarstjornarlaga, er leitast vid ad
setja ramma um formlegt samstarf og samrad rikis og sveitarfélaga um mikilvaeg
stjornarmalefni. { dkvaedinu er meaelt fyrir um pad til hvada patta samstarfid skal na, sbr. 1.
mgr. Melt er fyrir um dkvedinn grundvoll ad samradi um efnahagsmal sem er pjodhags- og
landshlutaspa. Svo felur akvae0id i sér lysingu 4 yfirumsjon med pvi samstarfi sem akvadio
gerir rad fyrir, sbr. 3. mgr., en slikt samstarf hefur gengid undir heitinu Jonsmessunefnd.
Nefndin er skipud a.m.k. tveimur fulltrium rikisins og premur fulltrium sveitarfélaga og
fundar a0 jafnadi einu sinni i manudi yfir vetrartimann. Efnt er til aukafunda pegar sérstakt
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tilefni pykir til. Undir nefndina heyra prjar fastanefndir. bvi til viobotar hefur nefndin skipad
timabundna starfs- og vinnuhopa til ad leysa ur afmdrkudum verkefnum.

Vekja ber sérstaka athygli 4 akveedi um a0 adilar samstarfsins skuli vinna ad gerd pjodhags-
og landshlutaspar sem sveitarfélogum er skylt ad leggja til grundvallar vid gerd
fjarmalaazetlana.

Um 143. gr.

Akvadid 4 sér hlidsteedu i 129. gr. gildandi sveitarstjornarlaga. 1. mgr. er efnislega obreytt
fra 1. mgr. 129. gr. gildandi laga ad pvi fratdldu ad gerd er tillaga um skyrara ordalag. Med
mati a fjarhagslegum ahrifum stjornarfrumvarpa er einnig visad til frammats & ahrifum aforma
um lagasetningu, sbr. verkferla samkvaemt sampykkt rikisstjérnarinnar um undirbiining og
fragang stjornarfrumvarpa og pingsalyktunartillagna. Mikilveegt er ad arétta ad vidkomandi
radherra ber skylda til ad tryggja ad fjarhagslegt ahrifamat & sveitarfélog fari avallt fram, en
kve0id er 4 um afleidingar pess a0 fjarhagslegt ahrifamat sé ekki unnio i 6. mgr.

Efni 2. mgr. er nymeeli og felur i sér leidbeiningar um hvad fjarhagslegt ahrifamat felur i
sér og skyldu rikisins til ad gera grein fyrir fiarmognun verkefna. Akveaedid 4 sér nokkra
hlidstaedu 1 66. gr. laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015, par sem kveoid er & um ad vid mat
4 ahrifum stjérnarfrumvarpa skuli markmid og tilaetlud ahrif lagasetningar dregin skyrt fram.
Sa munur er p6 4 dkvedunum ad dhrifamat samkvamt pessu dkvaedi snyr fyrst og fremst ad
fjarhagslegum ahrifum stefnumotunar 4 sveitarfélog.

Efni 3. mgr. er samberilegt gildandi 2. mgr. 129. gr. laganna, b6 med peirri breytingu ad
hér er lagt til ad kvedid verdi skyrar 4 um ad veita eigi Sambandi islenskra sveitarfélaga
hafilegan frest til umsagnar um fjarhagslegt ahrifamat vidkomandi radherra. Er breytingunni
xtlad a0 leggja aukna aherslu 4 a0 Sambandinu verdi gefinn vidunandi timi til ad yfirfara
ahrifamatio.

Efni 4. mgr. er samberilegt gildandi 3. mgr. 129. gr. laganna og kvedur 4 um ad mat a
ahrifum og afstada Sambands islenskra sveitarfélaga til matsins skuli liggja fyrir 40ur en
frumvarp er afgreitt ur rikisstjorn til framlagningar 4 Alpingi eda 4dur en stjérnvaldsfyrirmeeli
eda adrar adgerdir af halfu stjornvalda eru endanlega akvednar. { akvaedinu er ekki sérstaklega
tekin afstada til pess hvernig dhrifamat og umsdgn sambandsins fylgi stjérnarfrumvarpi eda
pingsalyktunartilldgu og getur pad pvi t.d. verid pannig ad pau fylgi med sem fylgiskjol en
auk pess er ekkert pvi til fyrirstddu ad gera itarlega grein fyrir nidurstodu dhrifamatsins og
efnislegri samantekt & afstoou Sambandsins i greinargerd frumvarps eda pingsalyktunar-
tillogu. Athuga ber a0 vikid er ad einhverju leyti fra tillogum starfshops, sem getid erum i 1.
kafla, um ad i pessu dkvaedi verdi jafnframt meelt fyrir ad vidkomandi radherra beri ad bregdast
vid breytingum & hagrenum forsendum eda tekjudflunarforsendum frumvarps eda
pingsalyktunartillogu medan 4 pinglegri medferd stendur med pvi ad leggja mat a ahrif peirra
a fjarhag sveitarfélaga. Horft var til pess ad nu pegar hvilir su skylda 4 pingnefndum Alpingis,
sem leggja til breytingartillogur vid frumvorp, ad gera mat 4 peim fjarhagslegu adhrifum sem
breytingartillogurnar hafa 4 fjarhag sveitarfélaga, sbr. 2. mgr. 30. gr. laga um pingskop
Alpingis, nr. 55/1991.

[ 5. mgr. er 16gd til toluverd breyting fra gildandi 4. mgr. 129. gr. laganna um urlausn
agreinings rikis og sveitarfélaga. { stad pess ad adeins sé gerd grein fyrir agreiningi rikis og
sveitarfélaga um fjarhagsleg ahrif stjérnarfrumvarpa eoda stjornvaldsfyrirmela er radherrum
og sveitarfélogum heimilad ad visa agreiningi til samstarfsnefndar rikis og sveitarfélaga sem
starfraekt er 4 grundvelli 3. mgr. 128. gr. laganna, sbr. 3. mgr. 142. gr. frumvarpsins. Ekki er
naegilegt a0 umsdgn nefndarinnar fylgi med stjornarfrumvarpi eda pingsalyktunartillogu sem
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sérstakt fylgiskjal eins og 4 vid um umsogn sambandsins skv. 4. mgr. heldur skal umsodgn
nefndarinnar avallt reifud i greinargerd med frumvarpinu eda tillogunni. Med hlidsjon af pvi
geeti nefndin skipad timabundnar nefndir til ad leggja mat 4 agreining fulltria rikis og
sveitarfélaga um mat a fjarhagslegum ahrifum. I akvaedinu er jafnframt gert rad fyrir ad
viokomandi radherra upplysi Samband islenskra sveitarfélaga um afstoou sina til umsagnar
nefndarinnar pegar um stjérnvaldsfyrirmaeli eda adrar stefnumarkandi akvardanir er ad raeda.
b4 er rétt nefna ad ordalagio ,,agreiningur um nidurstodu mats a fjarhagslegum ahrifum* ber
a0 tulka i vioum skilningi og getur agreiningur m.a. sniist um pjénustukrofur sem
stjornarfrumvarp, stjornvaldsfyrirmeeli eda akvordun felur i sér eda utreikning kostnadarahrifa
slikra krafna. Er pad sérstaklega i hondum Sambands islenskra sveitarfélaga og sveitarfélaga
a0 lata skyrt 1 1j6s ad agreiningur sé fyrir hendi um fjarhagslegt kostnadarmat til ad sa ferill
sem hér er lyst verdi virkjadur.

Efni 6. mgr. er nymeli en par er meelt fyrir um afleidingar pess ad ekki hafi verid unnid
mat & fjarhagslegum ahrifum lagasetningar, stjornvaldsfyrirmala eda stefnumotandi akvaro-
ana sem hafa engu ad siour fjarhagsleg ahrif 4 sveitarfélag eda sveitarfélog. Hefur slikur ann-
marki ekki ahrif & gildi laga, stjornvaldsfyrirmala eda stefnumotandi akvardana og pvi ber
sveitarfélagi ad sinna pvi verkefni sem pvi er falid pratt fyrir ad fjarhagslegt ahrifamat hafi
ekki fario fram. Aftur & moti ber vidkomandi radherra ad gripa til videigandi radstafana sem
geta m.a. falid 1 sér breytingu 4 fjarmdégnun eda pjonustukrofum. Til ad Samband islenskra
sveitarfélaga eda sveitarfélog geti fario fram a4 ad vidkomandi radherra gripi strax til vio-
eigandi radstafana parf ad liggja fyrir ad ekkert fjarhagslegt dhrifamat hafi verid unnid. I pvi
felst ad radherra ber ekki ad gripa til videigandi radstafana & pessum grundvelli ef haegt er ad
syna fram 4 a0 ahrifamat hafi verid unnio og lagt fyrir Samband islenskra sveitarfélaga meo
sérstoku erindi. [ pessu samhengi parf ad gera greinarmun 4 pvi hvort fjarhagslegt mat hafi
verid ofullnegjandi ad mati sveitarfélaga eda hvort fjarhagslegt mat hafi verid unnid yfir-
hofud.

Hafi fjarhagslegt mat ekki verid unnio er jafnframt skilyroi fyrir pvi ad radherra beri ad
gripa til videigandi radstafana ad ljost s¢ ad lagasetning, stjornvaldsfyrirmali eda stefnu-
moétandi akvordun hafi haft eda muni hafa fjarhagsleg ahrif & sveitarfélog. Til ad pad teljist
liggja 1jost fyrir 1 skilningi akveedisins parf ad vera hagt ad syna skyrt fram 4 ad sveitarfélog
hafi ordid fyrir eda muni verda fyrir greinilegum fjarhagslegum ahrifum. Overuleg fjarhagsleg
ahrif falla pvi ekki hér undir. Sem deemi mé nefna ad ef auknar krofur eru gerdar til sveitar-
félaga vegna verkefna sem pegar falla undir pau, svo sem vid ger0 fjarmaladetlana eda stefnu-
moétunar, an pess ad synt verdi fram 4 a0 krofurnar feli i sér aukid starfsmannahald fyrir
sveitarfélog, verdur ekki séd ad sveitarfélog hafi ordid fyrir fjarhagslegum ahrifum i skilningi
akveedisins. Hér er jafnframt rétt a0 arétta ad 6. mgr. gildir um alla 16ggjof sem hefur
fjarhagsleg ahrif a sveitarfélog, en ekki einvordungu stjérnarfrumvorp.

Mikilveegt er p6 ad hafa 1 huga ad viokomandi radherra getur ad sjalfsogou avallt gripio til
videigandi radstafana telji hann tilefni til pratt fyrir ad pau skilyrdi sem hér eru rakin séu ekki
uppfyllt. Pa er rétt ad arétta a0 pau urraeedi sem hér er meelt fyrir um koma ekki i veg fyrir ad
radherra og sveitarfélog leiti annarra leida til ad leida agreining sinn um fjarhagsleg ahrif
lagasetningar, stjornvaldsfyrirmala eda stefnumotandi dkvardana rikisins til lykta, svo sem
med stofnun starfshopa til ad vinna ad endurmati 4 fjarhagslegum ahrifum stefnumotunar.

Um XIV. kafla.
I pessum kafla er kvedid & um umgjord og framkvaemd ibliakosninga sveitarfélaga.
Akvedin taka til ibuakosninga sem fara fram med hefobundnum hatti og peirra sem haldnar
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eru rafreent, en mikilvaegt pykir ad lagaumgjordin sé sveigjanleg og adlogud mismunandi
teeknilegum lausnum.

Samhlida heimildum til framkvaemdar ibtiakosninga er i kaflanum ad finna mikilvegar
refsiheimildir vegna brota 4 reglum um ibtiakosningar. Er pad gert i peim tilgangi ad tryggja
a0 fyllsta traust riki um nidurstodur peirra medal ibua og stjdornvalda.

Um 144. gr.

Akvadid tekur mid af 133. gr. gildandi laga sem fjallar um framkvaemd ibtiakosninga
sveitarfélaga. Akvadid kom fyrst i sveitarstjornarlog med 16gum nr. 83/2022 en var sidar
breytt med l6gum nr. 62/2023. Mikilveegt er ad styrkja lagalegan grundvoéll peirra og auka
pannig gagnsai og traust 4 slikum atkvaedagreidslum. Brynt er ad umgjord ibuakosninga
sveitarfélaga sé eins skyr og vondud og kostur er og pvi eru lagdar til ymsar ordalagsbreytingar
a akvaedinu, samanborid vid gildandi 133. gr. Breytingarnar sem lagdar eru fram mida annars
vegar a0 pvi a0 skyra betur og afmarka heimildir og skyldur sem lita ad framkvemd slikra
kosninga og keerumala. Hins vegar er lagt til pad nymeli ad sveitarfélogum verdi heimilt i
tilteknum kosningum ad mida kosningarrétt vid 16 ara aldur par sem midad verdi vid
afmeelisar kjosanda en ekki afmelisdag.

i 1. mgr. er meelt fyrir um hvada ibGiakosningar sveitarfélaga falla undir akvadid en kvedid
er & um ad pad eigi vido um allar kosningar sem haldnar eru 4 grundvelli laganna, verdi
frumvarpid obreytt ad 16gum, og sérstaklega er meelt fyrir um ad framkvaema skuli viokomandi
kosningar 4 grundvelli 144. gr. Um er a0 rada kosningar i nefndir fyrir hluta sveitarfélags,
p.m.t. heimastjornir, skv. 43. og 44. gr., beinar kosningar i fulltriardd byggdasamlags skv.
106. gr. og ibliakosningar um einstok malefni sveitarfélaga skv. 120., 121. og 134. gr.

i 2. mgr. er malt fyrir um pa meginreglu ad atkvadagreidsla i ibtiakosningu skuli vera
leynileg og atkvadisréttur jafn en um er ad rada grundvallarskilyrdi opinberra kosninga. I
akvaedinu er jafnframt kvedid 4 um med skyrum hetti ad rddherra sé heimilt ad dkveda ad i
ibuakosningum sveitarfélaga sé kjosendum heimilt ad greida atkvadi med posti og ad akveda
a0 ibuakosning fari fram 4 tilteknu timabili 1 stad pess ad htin fari fram 4 kjordegi. P6 ad leida
megi af 8. mgr. a0 radherra sé heimilt ad kveda 4 um framangreint fyrirkomulag vio ibta-
kosningar i reglugerd, pykir rétt ad arétta pad sérstaklega par sem med umraddu fyrirkomulagi
er vikio a0 einhverju leyti fra formfestu sem vidhofo hefur verid vio kosningaframkvaemd hér
4 landi.

3. 0g 4. mgr. er lagt til ad kvedid verdi 4 um kosningarrétt vid ibuakosningar sveitarfélaga
i sveitarstjornarlogum. Rétt er ad taka fram ad pau skilyrdi fyrir kosningarrétti vio ibua-
kosningar sem fram koma i 3. mgr. eru pau sdému og meelt er fyrir um i kosningaldgum vegna
kosningarréttar i sveitarstjornarkosningum ad undanskildum namsmoénnum sem flytja
16gheimili sitt til Nordurlanda & grundvelli 4. mgr. 9. gr. laga um 16gheimili og adsetur, nr.
80/2018.

[ 4. mgr. er tekid fram ad sveitarstjorn sé heimilt ad mida kosningaaldur vid 16 ara a
kosningaari og 4 pad vid allar ibiakosningar. I 1josi pess ad gert er rad fyrir ad ibuakosningar
standa yfir 1 lengri tima, er midad vid upphafsdag kosninga par sem fraedilega gaeti kosning
hafist i desember og lokid 4ri sidar. Er p4 heimilt ad dkveda ad veita peim kosningarrétt sem
verda 16 ara a pvi ari sem lokadagur atkvadagreioslu fer fram einnig. P4 ber ad athuga ao i
pessari heimild felst einnig ad sveitarfélag getur akvedid ad mida kosningarétt vid 17 ara aldur
eda afmelisdag kjdsanda.

[ 5. mgr. kemur fram ad vid ibuakosningar sveitarfélaga um einstok maélefni sem
sveitarfélog hafa sjalf frumkvaeoi ad og ekki eru bindandi, sbr. 120. gr. frumvarpsins, geta
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sveitarfélog akvedid a0 kosningarréttur s€ med 6drum heetti en melt er fyrir um i 3. mgr. Er
hér m.a. gert rad fyrir ad sveitarfélag geti akvedid ad kosningaaldur peirra sem geta tekid patt
sé sérstaklega afmarkadur, t.d. vid 60 ara aldur, og ad erlendir rikisborgarar, adrir en peir sem
taldir eru upp i 3. mgr., hljéti kosningarrétt 6had busetutima. Eftir sem adur er heimilt ad
akvarda a0 hluti ibua sveitarfélagsins hafi kosningarrétt vid tilteknar kosningar, sbr. 1. mgr.
120. gr. frumvarpsins.

Med 6. mgr. er kvedid 4 um ad gerd kjorskrar fari eftir reglugerd radherra sveitar-
stjornarmala, sbr. 8. mgr. Er hér att vid allar peer reglur sem gilda um kjorskra, p.m.t. auglysing
hennar, leidrétting kjorskrar, adgangur ad kjorskra og annad. Med pvi er radherra veitt feeri &
létta & peim reglum sem gilda um kjorskra og mida reglurnar sérstaklega ad framkvaemd
ibiakosninga. I akvaedinu er kvedid 4 um heimild Pjodskrar til vinnslu personuupplysinga
vegna kjorskrar og einnig ad heimilt s¢ ad kveda i reglugerd 4 um sérstaka kaeruheimild vegna
leidréttingar & kjorskra ef vio a. ba er kvedid 4 um ad akvordunum bjodskrar um kjorskrana
sé heimilt a0 skjota til radherra med keeru, en radherra skal kveda nanar um malsmeoferd slikra
mala i reglugerd um ibtiakosningar.

f 7. mgr. kemur fram ad sveitarfélog skuli setja sér reglur um kosningar i nefnd fyrir hluta
sveitarfélags, sbr. 43. gr. frumvarpsins. Gert er rad fyrir pvi a0 i reglugero skv. 8. mgr. verdi
kvedid a um paer lagmarksreglur sem skulu gilda um slikar kosningar, en sveitarfélogum er
veitt mikid svigram vid ad akveda hvernig kjosa skuli nefndarmenn i slika nefnd, svo med
hlutfallskosningu, 6bindandi kosningu eda hverjum peim hetti sem sveitarfélag telur henta
best. Er pad pvi i hondum sveitarfélaga ad akveda hvernig pad skuli gert med pvi ad setja um
pad reglur 1 sampykkt um stjorn sveitarfélagsins eda setja um pad sérstakar reglur. Ef s leid
a0 setja sérstakar reglur um hverjir nai kjori i er farin purfa sveitarfélog a0 birta slikar reglur
i Stjornartidindum a.m.k. 30 dogum adur en atkvadagreidsla hefst. ba er rétt ad hafa i huga
a0 skv. 106. gr. skulu adildarsveitarfélog byggdasamlaga einnig setja sér reglur um kjor 1
fulltraardd byggdasamlaga ef pau dkveda ad hafa beina kosningu i fulltruarad.

i 8. mgr. er kvedid 4 um ad radherra sveitarstjornarmala skuli setji reglugerd um pau
lagmarksatridi sem skulu gilda um ibtiakosningar sveitarfélaga. I 1j6si markmida akvaedisins
er gert rad fyrir ad reglugerdin verdi sett upp med peim hetti ad hin skyri paer reglur sem
gilda eiga um ibuakosningar sveitarfélaga og minnki umfang slikra kosninga en gati jafnframt
a0 peim grundvallaratrioum sem purfa ad eiga vid um Oryggi og vandada framkvamd
kosninga. I gildi er reglugerd um ibuakosningar sveitarfélaga, nr. 922/2023, en mikilvagt er
a0 raoherra hugi sérstaklega ad pvi a0 proa reglugerdina til ad akvaedi petta nai markmioum
sinum.

Med 9. mgr. er kvedid 4 um ad keerur um 616gmaeti ibuakosninga skuli sendar til rddherra
sveitarstjornarmala i 1j6si pess a0 ibuakosningar sveitarfélaga fara fyrst og fremst fram a
grundvelli sveitarstjornarlaga og reglugerdar sem sett skal a grundvelli laganna. Er pvi talio
rétt ad raodherra sveitarstjornarmala hafi eftirlitshlutverk gagnvart ibtiakosningum 1 stad
urskurdarnefndar kosningamala.

Um 145. gr.

Akvadid er samhljoda 134. gr. gildandi sveitarstjornarlaga og fjallar um rafreenar
kosningar. Akvadid 4 sér pa forsdgu ad pad var fyrst 1ogfest sem bradabirgdadkvadi vid
sveitarstjornarlog med 16gum nr. 28/2013. Tilefni peirra lagabreytinga var m.a. ad koma til
mots vid tillogur nefndar um eflingu sveitarstjornarstigsins um aukna moguleika & rafreenni
framkveemd 1 ibtiakosningum og stydja vid proun rafrens lyOraedis i sveitarfélogum.
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Sambarilegt akvaedi var sidar 16gfest sem 134. gr. sveitarstjornarlaga med 16gum nr. 83/2022,
en bradabirgdaakvadiod gilti eingdngu til arsins 2022.

[ akvaedinu er melt fyrir um ad sveitarstjorn geti akvedid ad ibliakosning skv. 144. gr. fari
fram rafraent og ad kjorskra vegna ibuakosninga verdi rafren. Akvordun sveitarstjornar er had
pvi ad bjodskra Islands stadfesti ad framkvaemd kosninganna geti farid fram i samraemi vid
reglugerd radherra um rafraenar ibakosningar. Er pannig gert rad fyrir ad bjodskra Islands
staofesti a0 til stadar sé kosningakerfi sem uppfyllir 611 skilyrdi reglugerdarinnar um rafreenar
ibuakosningar. Gildissvid akvadisins var rymkad med 16gum nr. 83/2022 og tekur pad nu til
allra tegunda ibtiakosninga en &dur gilti pad eingdngu um ibuakosningu sem fram for a
grundvelli gildandi 107. gr. sveitarstjornarlaga. b4 var einnig gerd st breyting ad sveitarstjorn
geti akve0did ad kosning fari fram rafraent, i stad pess ad kvedid var 4 um ad sveitarstjorn geti
akvedio a0 kosning fari ,,eingdngu‘ fram rafrent. Breytingin var gerd til ad opna moguleikann
a ad kvedid verdi a um pad i reglugerd ad sveitarstjorn sé heimilt ad akveda blandada leid af
ibuakosningu, p.e. a0 halda rafrena kosningu ad hluta ef slikt er teknilega mogulegt.

Um 146. gr.

Akvadid er samhljoda 134. gr. a gildandi laga og kvedur 4 um refsiheimildir vegna
hattsemi er vardar ibuakosningar. Akvadid kom i sveitarstjornarlog med 16gum nr. 62/2023
og er lagt til dbreytt i frumvarpi pessu. I 1josi pess ad ibiakosningar sveitarfélaga eru opinberar
kosningar sem traust verour a0 rikja til er lagt til ad sambaerilegar refsiheimildir skuli eiga vid
ibuakosningar og eiga vio um almennar kosningar samkvaemt kosningalogum, nr. 112/2021,
sbr. 135.-137. gr. beirra laga, nema ad refsirammi vegna meiri hattar brota er tvo ar i stad
fjogurra.

Um XV. kafla.
[ XV. kafla fer fjallad um skyldu sveitarfélaga til ad annars vegar moéta mélstefnu og hins
vegar setja sér stefnu um pjonustustig i byggdum og byggodarlogum fjarri sterstu byggoa-
kjornum vidkomandi sveitarfélags.

Um 147. gr.

Akvadid er samhljoda 130. gr. gildandi sveitarstjornarlaga og fjallar um malstefnu sveitar-
félaga. Akvaedid 4 sér pa forsdgu ad vid pinglega medferd frumvarps til sveitarstjornarlaga nr.
138/2011 lagdi samgongunefnd fram tillogu um akvadid en akveaedio var ekki hluti af
frumvarpinu. Meo tillogunni var lagt ad sveitarstjornir verdi skyldadar til ad mota sveitar-
félogum malstefnu i samradi vio Islenska malnefnd og eftir atvikum mélnefnd um islenskt
taknmal. Par skuli koma fram ad 61l gogn skuli liggja fyrir 4 islensku svo sem kostur er og
gerd grein fyrir heimilum undantekningum a peirri reglu. Einnig skulu i malstefnunni settar
reglur um notkun islensks tdknmals og islensks punktaleturs 1 gdgnum og starfsemi sveitar-
félagsins og hvada gogn skuli ad jafhadi liggja fyrir 1 erlendum mélbiningi og & hvada
tungumali. P4 skuli par setja reglur um rétt ibta af erlendum uppruna til samskipta vio
stofnanir sveitarfélagsins 4 annarri tungu en islensku.

Um 148. gr.

Akvadid er samhljoda 130. gr. a gildandi sveitarstjornarlaga og fjallar um skyldu
sveitarstjornar ad setja sér stefnu um pad hvada pjonustustigi sveitarfélagio atlar ad halda uppi
i byggdum og byggdarlogum utan staerstu byggodarkjarna viokomandi sveitarfélags og upplysa
ibia um stefnuna. Akvadid kom i sveitarstjornarlog med 16gum nr. 96/2021. { peim var 16gfest



197

akvaeoi 4. gr. a gildandi laga, sem fjallar um ad stefna skuli a0 pvi lagmarksibuafjoldi sveitar-
félaga skuli vera 1.000. Ljost er ad ef sliku markmidi er nad mun sveitarfélogum faekka um
helming og vid pad munu jafnframt myndast vidattumikil sveitarfélog, mogulega med faum
og storum byggdarkjornum en viokvamari byggd 4 60rum svedum innan sveitarfélaganna.
bvi er mikilveegara en adur ad stefna sveitarstjérnar vardandi pjonustustig & slikum svaedum
ver0i skyr og komi til sérstakrar umraedu og er pvi 16g0 til st skylda & sveitarstjorn ad mynda
og mota slika stefnu eftir sérstakt samrad vio ibua sveitarfélagsins, t.d. med opnu
umsagnarferli. Ekki er getio sérstaklega um pa pjonustu sem beri ad greina fra i stefnunni en
gert er 140 fyrir ad pad verdi 4 abyrgd sveitarstjornar ad moéta heildarstefnu fyrir hverja byggo
e0a byggdarlag fyrir sig og gera grein fyrir aetludu pjonustustigi vegna einstakra verkefna sem
sveitarfélagio hyggst veita a4 viokomandi svaoum, t.d. skolahalds, ferda skolabila,
opnunartima sundlauga, reksturs félagsheimila o.s.frv. P4 er almennt gert rad fyrir ad
sveitarfélag myndi avallt stefnu um 611 pau byggdasvaedi sem eru utan sterstu byggdarkjarna.
Pao er hins vegar lagt 1 hendur sveitarfélaga a0 akvarda hvort og hvernig svaedi verdi skipt
frekar upp med tilliti til pjonustustigs, svo sem med pvi ad flokka sveedi eftir akvedinni
fjarleego fra byggdarkjarna eda mida vid eldri skipan sveitarfélaga eda hreppa.

i 2. mgr. er lagt til ad sama fyrirkomulag verdi vid afgreidslu 4 pjonustustefnu sveitar-
félagsins skv. 1. mgr. og er vio afgreidslu fjarmaladeetlunar skv. 70. gr. frumvarpsins enda
1jost ad slikar 4eetlanir haldast i hendur.

bess ber a0 geta ad Byggoastofnun vann leiobeiningar um métun pjonustustefnu sveitar-
félaga ario 2023 sem birt er & vef Stjornarradsins sem sveitarfélog geta nytt sér.

Um XVI. kafla.

{ kaflanum er safnad nokkrum dkvaedum sem ekki eiga med beinum hztti heima i 63rum
koflum. I fyrsta lagi er um ad reda reglur sem fella ma i flokk ymissa dkvada. Um er ad reda
akveaeoi 149. gr. sem fjallar um viobrogd vid pvi ef sveitarstjorn verdur dstarthaef, svo sem
vegna natturuhamfara, og akvaedi 150. gr. sem felur i sér akveona tilraunaheimild hvao vardar
stjornskipulag sveitarfélaga.

{ 60ru lagi er i kaflanum ad finna gildistokudkvaedi, sbr. 151. gr. I pridja lagi er i kaflanum
kvedid 4 um naudsynlegar breytingar & 60rum logum sem fyrst og fremst leida af pvi ad i
akveaedinu er gert rad fyrir ad brott falli akvaedi sveitarstjornarlaga um héradsnefndir. I fjorda
lagi er 1 kaflanum a0 finna nokkur dkvaedi til bradabirgda sem @tlad er ad taka af skarid um
gildistoku tiltekinna dkvaeda frumvarpsins umfram pad sem leidir af almennu gildistoku-
akvaedi.

Um 149. gr.

[ akvaedinu, sem er samhljoda 131. gr. gildandi sveitarstjornarlaga, er mealt fyrir um
vidbrogd vio pvi ef neydarastand verdur 1 sveitarfélagi eda ef sveitarstjorn verdur Ostarfheef.

1. mgr. kom 1 sveitarstjornarlog med 16gum nr. 22/2021 en dkvadinu var &tlad ad atlad
a0 tryggja starfhaefi sveitarstjornar og audvelda akvardanatoku sveitarfélaga vid 6venjulegar
adstaedur. Ef neydarastand kemur upp, svo sem af voldum nattGruhamfara eda farsotta, er
mikilvaegt ad sveitarstjornir geti brugdist skjott vid 1 krefjandi adsteedum. Kunna adstedur pa
a0 vera pannig a0 sveitarstjorn eda nefndir & vegum hennar eigi timabundid erfitt med a0
framfylgja formreglum sveitarstjornarlaga sem almennt ber ad fara eftir vid stjorn
sveitarfélags. Ekki reynist po endilega porf a pvi ad skipa sveitarfélaginu sérstaka stjorn heldur
gaeti dugad ad timabundio veita sveitarfélagi eda sveitarfélogum heimild til ad vikja fra
tilteknum formreglum sveitarstjornarlaga. Er radherra pvi i akveedinu falid ad veita
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sveitarfélagi eda sveitarfélogum heimild til ad taka slikar akvardanir. Rétt er ad nefna ad
hugtakid neydarastand i akvadinu ber ekki ad tulka pannig ad pad taki einungis til efsta
neydarstigs almannavarna, sem akvedin er & grundvelli 3. gr. reglugerdar um flokkun
almannavarnarstiga, nr. 650/2009, sbr. 34. gr. laga um almannavarnir, nr. 82/2008, heldur
getur pad einnig att vid pegar adrar adstaedur eru uppi sem teljast vera neydarastand. Mikilvaegt
er ad radherra gaeti ad medalhofi vid akvordun sem tekin er & grundvelli akveedisins og gangi
ekki lengra en naudsyn krefur vido a0 sampykkja heimildir sveitarstjornar til ad vikja fra
sveitarstjornarlogum. Gengur 1. mgr. akveedisins skemur en 2. mgr. pess og ber radherra pvi
fyrst ad lita til peirrar reglu sem hér er melt fyrir um ef neydarastand skapast i sveitarfélagi.
P4 ber radherra a0 gaeta pess ad akvordun sem tekin er a grundvelli akvaedisins sé skyr og ad
melt sé ndkvaeemlega fyrir um hvada skilyroum tiltekinna lagadkveeda sveitarstjorn er heimilt
a0 vikja fra og hvernig. Aréttad er ad akvordun radherra getur att vid einstakt sveitarfélag,
morg sveitarfélog eda 61l sveitarfélog landsins. Pvi er mikilvaegt ad 1 akvordun radherra verdi
tiltekid hvada sveitarfélog hafi pa heimild sem akvorounin tekur til auk pess sem kveodid verdi
skyrt & um pad svigrum sem sveitarstjorn eda sveitarstjornum er veitt med akvordun radherra
til ad vikja fra sveitarstjornarlogum. ba skal akvordunin vera timabundin og getur hun mest
varad i fjéra manudi i senn. Vari neyodarastand lengur en fjora manudi er porf 4 ad taka aora
akvoroun til ad framlengja heimildir sveitarstjornar til ad vikja fra sveitarstjornarlogum.
Akvordunin tekur gildi vid birtingu hennar i B-deild Stjornartidinda. ba ber ad geta pess ad
radherra hefur veitt sveitarfélogum slika heimild margoft, baedi 6llum sveitarfélogum vegna
koéronuveirufaraldursins sem gekk yfir arid 2020-2021 og vegna jarohraeringa neerri Grindavik
sem hofust ario 2023.

Akvadi 2. mgr. kom fyrst { sveitarstjornarlog med 16gum nr. 45/1998. | athugasemdum
vid akvaedid sagdi a0 um neydarakvaeoi veeri ad raeda sem gert veeri rad fyrir ad notad verdi i
algjorum undantekningartilvikum. ba sagdi ad i Danmdrku veeri slikt neydardkvadi um stjorn
sveitarfélaga ef neydarastand skapast eda strid verdur ad finna i 69. gr. donsku sveitarstjornar-
laganna. Akvaedin voru p6 ekki efnislega samhljoda.

Akvadid tok breytingum med 16gum nr. 138/2011. bar kom fram ad sa meginagalli vari
4 pvi akvaedi sem logfest var med 16gum nr. 45/1998 ad par veri kvedid 4 um ad raduneytid
gaeti gripio til tiltekinna adgerda um stjorn sveitarfélags ef sveitarstjorn er 6starthaef, ad beidni
sveitarstjornarinnar. Ljost veri hins vegar a0 sveitarstjorn gaeti enga alyktun gert nema a
l6gmetum fundi. Ef sveitarstjorn gaeti haldid 10gmetan fund er hun samkvaemt ordanna
hljodan ekki ostarfhef. Af pvi leiddi ad Ostarfheef sveitarstjorn geeti aldrei bedio raduneytid
um ad gripa til adgerda og var ordalagi akveedisins pvi breytt. Meo pvi var stefnt ad pvi ad
utryma pessari pversogn ur lagatextanum en ad 60ru leyti er var efni reglnanna svipad ad pvi
leyti ad gert var rad fyrir ad radherra geeti, pegar sveitarstjorn er ostarfhaf, um tiltekinn tima
falid sveitarstjorn nagrannasveitarfélags stjorn sveitarfélagsins.

Aréttad er po ad ekki er gert rad fyrir ad akvadid verdi tilkad svo prongt ad pad eigi ad
einskordast vid tilvik pegar sveitarstjorn er ekki fundarhaf. Vegna tekniframfara og beaettra
samskiptalausna er sveitarstjérnum almennt kleift ad nyta fjarfundarbunaoi vio fundarhdld
flestar adsteedur. Engu ad sidur geta komid upp neydaradstedur par sem kjornir fulltriar eru
timabundid o6ferir um ad stjorna sveitarfélaginu, 6had teknilegum lausnum, t.d. vegna
alvarlegra afalla. Ef adsteedur eru slikar og 1jost pykir ad sveitarstjorn geti ekki sinnt 16g-
bundnum verkefnum sinum af pessum sékum, kann skilyrdid um ad sveitarstjorn teljist
ostarthaef ad vera uppfyllt.

Med frumvarpi til gildandi laga var einnig meelt fyrir um pad nymeeli ad radherra geeti sett
sveitarfélagi sérstaka stjorn kunnattumanna er teki vid hlutverki hinnar o6starfhaefu



199

sveitarstjornar, nefnda hennar og starfsmanna eftir pvi sem porf er 4. b4 var ahersla 16g0 4 ad
pratt fyrir ad verulega litlar likur veeru til 4 ad pad reyni 4 heimild laganna um a0 radherra setji
reglugerd um framkvamd akvaedisins, pa baeri honum ad setja umraedda reglugerd pannig ad
htin sé tiltaek og 1 gildi ef umreeddar adsteedur koma upp. Eiga somu sjonarmid enn pa vio.

Um 150. gr.

Akvadi petta sem 4 sér hlidstaedu i 132. gr. gildandi laga var nymzli med sveitarstjornar-
l6gum nr. 138/2011 og gerdar voru breytingar 4 pvi med 16gum nr. 96/2021. Tilgangur
akveedisins er ad opna 4 moguleika fyrir sveitarfélog til ad setja i tilraunaskyni adrar reglur
um innra stjornskipulag sveitarfélags en melt er fyrir um i 16gum og veita feeri 4 yfirvegadri
préun 4 sveitarstjornarstiginu, m.a. vegna staekkunar sveitarfélaga. Akveadi petta var til daemis
nytt vid sameiningu sveitarfélaga & Austurlandi pegar komid var 4 laggirnar heimastjornum
sem nu er melt fyrir um 1 frumvarpinu.

Lagoar eru til breytingar 4 akvaedinu, samanborid vid 132. gr. gildandi laga. Annars vegar
vegna peirra breytinga sem melt er fyrir um i frumvarpinu um ad fella brott
stadfestingarhlutverk radherra med sampykktum sveitarfélaga. Er po afram gert rad fyrir ad
breytingar & sampykkt um stjérn sveitarfélags sem meela fyrir um adrar reglur um innra
stjornskipulag sveitarfélags purfi sampykki radoherra. Hins vegar er lagt til ad fellt verdi brott
pad skilyrdi ad tilraun purfi ad standa yfir 1 tvo kjortimabil og bindi hendur fulltria sem kjornir
eru sidar. Mikilveaegt er po ad radherra setji tilraunum akvednar skorour til ad tryggja pad ad
ekki sé farid of geyst vid dkvardanir um breytingar 4 stjornskipulagi sveitarfélaganna eda
akvardanir par um teknar ad vanhugsudu mali.

Um 151. gr.
[ akvaedinu eru teknar saman til skyringar skyldur og heimildir radherra til ad setja
reglugerdir.

Um 152. gr.
[ akvaedinu er kvedid 4 um gildistoku og samhlida brottfall gildandi sveitarstjornarlaga.

Um 153. gr.

Med akvedinu eru gerdar breytingar & ymsum 16gum par sem visad er til sveitarstjornar-
laga, fyrst og fremst til a0 samraeema numer lagadkvadanna. b6 eru gerdar nokkrar efnislegar
breytingar.

St breyting sem 16gd er til 4 16gum um leikskola og 16gum um grunnskola er unnin i sam-
radi vid mennta- og barnamalaraduneytid. Markmid breytingar 4 16gum um leikskola er ad
samreema akvadi laganna vid samsvarandi akveedi i 16gum um grunnskola, nr. 91/2008,
pannig ad samhljoda reglur gildi um samvinnu sveitarfélaga 4 badum skolastigunum. Ekki er
talin 4steda til ad hafa mismunandi lagadkveaedi um samstarf sveitarfélaga vegna rekstur
grunnskola eda leikskoéla, eins og nu er i gildandi 16gum.

Breyting 4 16gum um grunnskola er til samreemis vid 115. gr. frumvarpsins par sem felld
er nidur regla sem kemur frd i 2. mgr. 100. gr. gildandi laga um hamarkstima pjoénustu-
samninga sveitarfélaga. St regla sem lagt er til ad verdi felld nidur med pessu akvadi undan-
skildi pjoénustusamninga vegna reksturs grunnskoéla fra slikum hamarkstima og er pvi ekki
porf & reglunni.

Breytingar 4 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga, 16gum um pjoénustu vio fatlad folk
med langvarandi studningsparfir og 16gum um hisnadismal eru unnar i samradi vid félags-
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og husnadismalaraduneytio. Breytingarnar snia annars vegar ad pvi ad fella nidur stao-
festingarhlutverk félags- og husnadismalaradherra med samningum sveitarfélaga um
samvinnu sin & milli. Sja nanar kafla 3.6.1. Hins vegar er breyting 4 16gum um huisnadismal i
samraemi vid onnur akvaedi frumvarpsins sem sameina eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitar-
félaga og reiknings- og upplysinganefnd sveitarfélaga i eina nefnd, eftirlitsnefnd meo
fjarmalum og reikningsskilum sveitarfélaga.

Um akvedi til bradabirgoa.

f dkvaedinu er kvedid 4 um frest fyrir sveitarfélog til ad adlaga sampykkt um stjorn sveitar-
félags, samvinnusamninga og sampykktir byggdasamlaga ad nyjum sveitarstjornarlogum og
til a0 uppfzera sidareglur og setja reglur um hagsmunaskraningu, verdi frumvarpio ad 16gum.

f 1. mgr. er kvedid 4 um skyldu sveitarfélaga til ad yfirfara samninga eda sampykktir um
samvinnu sin & milli fyrir 15. oktober 2028 en um er ad reda hlidstedan frest og veittur var
vid setningu sveitarstjornarlaga nr. 138/2011. Mikilvegt er a0 radherra fylgi pvi eftir, a grund-
velli XI. kafla frumvarpsins, ad sveitarfélog geri naudsynlegar breytingar 4 samningum sinum,
sérstaklega med hlidsjon af nidurstodu eftirlitsmals samgdngu- og sveitarstjornarradherra nr.
SRN17120082 fra 20. agust 2020 sem leiddi i 1j6s ad & peim tima voru verulegir annmarkar a
fjolmoérgum samningum sveitarfélaga um samstarf peirra 4 milli. Par sem sveitarfélog sinna
morgum af lykilverkefnum 1 samvinnu sin 4 milli er afar brynt ad grundvdllur samstarfsins sé
traustur, badi hvad vardar 16gmeeti og lyoredislega adkomu. Naudsynlegt er pvi ad koma i
veg fyrir ad peir annmarkar sem einkenndu adlégun samvinnusamninga i kjolfar setningar
laga nr. 138/2011 endurtaki sig, og tryggja pannig ad samstarf sveitarfélaga standist kréfur
XI. kafla frumvarpsins, ekki sidar en 15. oktober 2028.

ba er mikilvaegt er a0 sveitarstjornir fai svigram til ad fara yfir gildandi sampykkt um stjorn
sveitarfélaga en ekki er gert rad fyrir ad um verdi ad reeda miklar breytingar og er pvi talid ad
1. jantar 2027 sé heefilegur frestur. Pa fa sveitarfélog sama frest til ad uppfeera sidareglur og
setja reglur um hagsmunaskraningu kjorinna fulltraa, framkvaemdastjora og annarra adstu
stjornenda sveitarfélags, sbr. 3. mgr.



